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PROVINCIA di VITERBO Di é
Deliberazione della Giunta

Deliberaiione
N.44
Delll-0S-2012

Oggetto: programmazione fabbisogno personale a tempo!
indeterminato triennio 2012/2014

L'anno 2012 il giorno undici del mese di maggio in Viterbo nella sede
istituzionale della Provincia, nella consueta sala delle riunioni, convocata
nelle forme di rito, si è riunita la Giunta Provinciale in seduta segreta.

Risultano Presenti Assenti

x

xI Meroi Marcello I Presidente

IE,quitani Paolo I Vice Presidente

~-------~-------l----------.!------+-"----B· h·· P l !A. xI lanc mI ao o i . ssessore I

I Danti Andrea I Assessore i x

x
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Assume la presidenza il Presidente Marcello Meroi.

Partecipa, con funzioni consultive referenti e di assistenza (art. 97, comma 4
letto a, del decreto legislativo 267/2000), il Segretario Generale Carlo De
Angelis che cura la verbalizzazione.

Il Presidente, accertata la presenza del numero legale per validamente
deliberare, dichiara aperta la discussione sulla seguente proposta di
deliberazione.



Proposta di deliberazione redatta dal dirigente del IV Settore a richiesta dell' Assessore al ramo che
si sottopone all'approvazione della Giunta, avente ad oggetto: "Programmazione dcI fabbisogno
di personale a tempo indeterminato per il triennio 2012/2014";

Premesso che:

L'art. 2, comma 1, del D.Lgs. n,165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche
definiscono, secondo principi generali fissati da disposizioni di legge e sulla base dei
medesimi mediante atti organizzativi secondo i rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di
organizzazione degli uffici; individuano gli uffici di maggiore rilevanza e i modi di
conferimento della titolarità dei medesimi; determinano le dotazioni organiche complessive;

L'art. 6, comma 1, del D. Lgs. n, 165/2001 stabilisce che, nelle amministrazioni pubbliche
l'organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la variazione delle
dotazioni organiche, sono determinate in funzione delle finalità indicate all'art. l, comma l,
dello stesso D. Lgs. n. 165/2001, previa verifica degli effettivi fabbisogni e previa
consultazione delle organizzazioni sindacali rappresentative ai sensi dell'articolo 9;

L'art, 89, comma 1, del D. Lgs. n, 267/2000 stabilisce che gli enti locali disciplinano i
propri ordinamenti ai principi di fì.mzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilità finanziarie di bilancio;

Visto l'ari. 91 del D. Lgs 18/8/2000, nr 267, il quale prevede che gli organi di vertice delle
amministrazioni locali, sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, finalizzata alìa riduzione programmata delle spese del personale e che gli Enti
Locali programmano le proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione
complessiva deila spesa di personale;

Considerato che ai sensi del comma 8 dell'art. 19 della legge 28 dicembre 2001, n. 448, a
decorrere dall'anno 2002 gli organi di revisione contabile degli enti locali di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui
all'art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 229 e successive modificazioni;

Visto l'art. 39 della L. 2711211997 nr 449 prescrive l'obbligo di adozione della programmazione
annuale e triennale del fabbisogno di personale, ispirandosi al princlpio della rlduzione delle spese
di personale e che le nuove assunzioni debbano soprattutto soddisfare i bisogni di introduzione di
nuove professionalità;

Preso atto che con propria precedente deliberazione nr 496 del 29 dicembre 2006 si è provveduto
alla ridetenninazione della dotazione organica complessiva ai sensi delle previsioni dell'art. 1,
comrna 93, della L. 20/12/2004, nr 311, finanziaria 2005, e secondo i criteri emanati dal DPCM
15/02/2006;

Atleso che il quadro normativo di riferimento è stato più volte modificato dall'art. 76, comma 7, del
D.Lgs n. 112/2008, convertito con modificazioni, dalla legge 133/2008, come sostituito dall'art. 14,
comma 9, del D.L 78/2010,col'lvertito con modificazioni d"Ha legge 220/2010 e dall'art. 20,



comma 9, del D.L. n. 98/2011, convertito in L. 111/2011, dall'art. 28 comma 11 quarte, del D.L. n.
201/2011, convertito in L. 214/2011 ed infine dall'art. 4 comma 103, lettera a) L 183/2011;

Preso atto chc in applicazione delle norme sopra citate, per la parte concernente il contenimento
delle possibilità assunziona!i negli Enti pubblici, viene stabilito nel 50% il pennanere relativo
all'incidenza delle spese del personale su quelle correnti, affinché detti Enti possano procedere ad
assunzioni di personale nel limite del 20% della spesa corrispondenti alle cessazioni dal servizio
verificatesi nell' anno precedente;

Preso atto che questo Ente:

Ha rispettato il principio della riduzione della spesa di personale rispetto all'anno
precedente;
ha rispettato il patto di stabilita nell' anno 2011;
ha un incidenza delle spese di personale, inferiore al 50% delle spese correnti per l'anno
2011;

Richiamata la propria deliberazione n. 4 del 31/01/2012 con la quale, in ottemperanza alle
disposizioni di cui all'art. 33 del D. Lgs 165/2001, come modificato dall'art. 6 della L. 183/2011, si
è provveduto alla verifica delle situazioni di soprannumero e di eccedenza del personale e che detta
verifica ha prodotto un risultato negativo;

Preso atto che con propria precedente deliberazione n. 87 del 24/06/2011, si è provveduto
all'approvazione della Programmazione del fabbisogno di personale a tempo indeterminato per il
triennio 201112013; che la stessa è stata successivamente integrata con delibera n. 228 del
30/12/2011, dovendosi procedere alla copertura della quota di obbligo riservato all'assunzione delle
categorie protette ( L. 68/99 ) precisamente n. 1 posto di Cat. BI; profilo professionale "Addetto ai
servizi ausiliari"; sono in corso di completamento le relative procedure concorsuali per l'annualità
2011;

Atteso che pur sussistendo le condizioni necessarie per ricorrere alla sostituzione del tum over, ad
oggi si ritiene prudente non pre"\/entivare le stesse per far fronte al consistente taglio dei
trasferin1enti statali agli Enti, riservandosi di procedere ad una rivisitazione del presente piano~

relativamente all'annualità 2012, con particolare riferimento al rispetto della percentuale riservata
all' assunzione delle categorie protette

In relazione agli anni 2013 e 2014 si potrà procedere tenuto conto dei vincoli imposti dalla
normativa di riferimento negli anni interessati;

PROPONE

Dare atto che per il triennio 2012/2014 non sono previste al momento assunzioni di personale.

Riservarsi di procedere ad una nuova definizione del piano di Programmazione del fabbisogno di
personale a tempo indeterminato per il triennio 2012/2014, tenuto conto dei vincoli imposti dalla
normativa di riferimento negli anni interessati.



Dare atto della spesa del personale per l'anno 2012 come risultante dagli allegati prospetti della
spesa del personale per il triennio 2012/2014 dai quali risulta applicato il principio di contenimento
della spesa e rispettati i limiti di cui alla legislazione vigente.

Dare atto altresì che restano fermì i contenuti dì cui alle precedenti deliberazioni di G.P, n. 87 del
24/06/2011 n, 228 del 30/12/2011,

Di trasmettere il presente attQ al Collegio dei Revisori dei Conti.

Di dare informativa del presente atto alle organizzazioni sindacali;

Di attribuire al presente atto immediata eseguibilità ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs
267/2000;

1././.1./././

Sulla sopraestesa proposta di deliberazione si esprime p/J,re di regolarità tecnica ai sensi

dell'an, 49, comma l del D.Lgs 267/2000: FAVO..t.EIVOL.. E. .~

~II~irigente

( Dott. IhvJt~c el1'6

SETTORE FINANZIARIO
Sulla sopraestesa proposta di deliberazione si esprime parere di reg~Jarità contabile ai sensi àeìrart.
49, comma I, del D,Lgs 18 Agosto 2000, n. 267: FAVOREVOLE



smlis; in per:entuale dei fattori produttivi evidenzia come, la spesa del personale, pur
,'il"lll"C;jl',LV nel v310re assoluto rispetto alle previsioni iniziali 2011, si incrementa in rapporto al

()'eviamente a causa della contrazione dei valori di bilancio ed in particolare della spesa
['[nTT'e. L'incd::nza percentuale continua dunque ad essere elevata, La stessa, infatti, sommata al

percentuule della spesa sostenuta per interessi passivi assorbe ben il il 44.06% contro il
39.35% dell'anno precedente.

';,ddetto valere rappresenta un indicatore importante per l'ente locale in quanto indica il grado
cigi iità struttur".e della spesa corrente,
T :!TI2J'lc1o alla :;pesa del personale la stessa riveste, inoltre, un molo impOliante anche alla luce

vigen,e nCl'11ativa di contenimento della stessa e delle rigide norme che ne regolano la

lE generale, i_'lfatti, gli enti locali sono tenuti, nella loro autonomia programmatoria delle
Viitl:lle sul pe:'sonale, a programmare gli interventi in una logica di contenimento della stessa.

c'j ridclZione che interessano una serie molto ampia di voci che, dopo un periodo di
inceh:zza, SOP.0 sta e definite in maniera molto dettagliata e consentono di operare nel rispetto della

precisare in ogni caso che, l'insieme del valore della spesa del personale contenuta nella
?rec::dente tabella. costituito dalla totalità delle voci inerenti il personale, non rappresenta il
[iU','cmetro d~ riferimento della programmazione del fabbisogno annua di personale e del rispetto del

::'i ':pesa. Ir:hni il valore complessivo di bilancio riporta nel suo interno anche le voci escluse
della "iduzione come ad esempio contratti di lavoro a tempo determinato e/o di tipo

fe,s~hk tlmmz~al() con le risorse del fSE o similari, che restano escluse dal suddetto monitoraggio,
~ncbe s; ii ques+o parametro va aggiunto gran parte dell' intervento 7 (IRAP), la spesa per contratti
di 5clIcTinistrazic1e e per i buoni pasto che invece sono classitìcati all'intervento 3.

()he al lettc ò:Ua spesa (in assoluto) che come noto va programmata in riduzione rispetto a
c!l:l1'anncl pecedeme, l'altro parametro che se superato comporta il blocco delle assunzioni

'jT2.1siasi tipo di contratto, è l'incidenza della spesa di personale sul totale delle spese correnti
é1:.t; ";c-,, Lssdo nella percentuale del 40% ed ora aumentato con la legge di stabilità 2012 al 50%.

P.ipot'ciamo ""c:mi dati a consuntivo da cui si rileva che questi parametri sono stati rispettati per
21 1mi ::dèie:m E: allo stesso modo anche il preventivo 2012 soddisfa il limite del 50% interno,

3.070.772.17

1.101.440.52

653.697,00

220.0110.00

15.613.667,17

16709301,82

o

18,684.439,34

43.082.438.59

4.01998436

1.104.034,80

1.203.171,20

220000,00

16.446.494,68

20.466.479,04

51.643.982.17
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ATO nonè personale che presta attività lavorativa a favore della Provincia ma che dal punto di
gestito dalla Provincia. ,1Ja si tratta di altro ente. E' incluso anche il personale comandato in

Seni ,')(,'en1,{', p", aifferenza tra il dato cOlnpi'es,'ivo e quello certificato dal Dirigente del personale ex comma 557
il personale FSE per il a euro 365,923

gente personale delibere fabbisogno CF 13/ del 14.5.20/0 e n 87 de/ 24.6201 l a/netto

Va sottolineato comunque che non è stato possibile applicare la quota parte della spesa di
Q~]:~gfl<~],'- delle ,:g,çietà partecipate, ai sensi dell'art. 76, co. 7, d.l. 25 giugno 2008, n. 112,
2C,Ll\,( :~iiO, con mociificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,1 in quanto ai sensi della Delibera

1 del!:? se:; Autonomie della Corte dei Conti non è stato possibile individuare i relativi
['i"ai'l'lel:ri' j'l 'cermiEi di corrispettivo per affidamenti in house.

Sempre iL sede di legge di stabilità è stato posto un nuovo vincolo per l'assunzione del
fiçssibile che nel 2011 non può superare il 50% dell'impegnato nel 2009. Nel prospetto

;he segue è eviden:"iato il rispetto delle previsioni 2012 a questo vincolo normativa.

lc!2~:;:j'n~IPiTIfEE,jONALE FLESSIBILE - ART 9COMMA 28 dI 78/10

U Pixmo t(~e "1ude del fabbisogno del personale (Delib GP 87/11) prevede l'assunzione di una
sola unità di PErsonale nell'ambito del collocamento obbligatorio ex L. 68/99 nell'esercizio 2012
~:at i' i.

, ccme d&'i'art. 14, co. 9, primo periodo, d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 \ugIio 20 l O. rJ, successivamente modificato dall'art. l, co. 118, legge] 3 dicembre 2010, n. 220; clall' ali. 20, co.

J lu gli" 20 I L n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 20 Il, n. 111, e dall'art. 4, co. 103, letto a), legge 12
20,. L n.

:(1 ~,ez i\.Litoc.)nie chiarisce: ò'Per la detenninazione, ai sensi dell'art. 76, co. 7, d.l. TI. ] 12/2008, della spesa del
, si '2onsiderano: a) le società partecipare in modo totalitario da UTI ente pubblico o da più enti

":'lèue, tenuto conto del concetto univocamenre accolto di società in house, come società che vive
'X"/:licl'teITIC'T~/'" :ii risorse provenienti dall'eme locale (o da più enti locali), caratterizzata da un \'alore ddla

non meno dell'SOo/è da eOlTispettivi dell'eme proprietario: le società che presentano le
""111"",,,-1,,, di Cl,' 2359, co. 1. nn. l e 2, c,c., purché affidatarie dirette di pubblici locali".

detd'Llinazione della spesa del comparto personale dell'ente locale e delle società partecipate o
EtC, eli cui~,lL1rt. 76, co. 7, d.l. J1. 112,/2008, si assumono i dati che derivano dai documenti contabili delle

di ç;:;ercizio) e dai questionari allegati alle rc1azioni dei revisori degli enti Locali al rendiconto degli
l, co. 166 e ss. L n. 266/2005, senza alcuna detrazione o rettifica, in assenza di specifiche norme

Jj~:à e tennini per il consolidamento dei conti, attualmente in fase di sperimentazione (art. 36, 1. n.

rapporto di incidenza previsto dalFart. 76, co. /. d.l. tl. 112;2008, si agisce soltamo sul
di della società panecipata da sommare a del!' ente sono da proporzionare in

medesimo (o eli ricavi derivar.ti d2 presenti in luogo del corn;;pettl\'O
..":Jfetmaw per ciascun organismo che si rratti di SOCidà posseduta da uno o

pubblico pfivatò, conrroHal0 a norma ckll"an.1359, co. l, nn. l e 2, c.c.



Come m:,stT8 tabella nel triennio in coerenza con il piano triennale sono soddisfatti i vincoli di
:è~ge r"iati'iii al teT10 clelIa spesa e all'incidenza percentuale sulle spese con'enti:

~~~~~~§;~_O_S_PE_S_,~f~~.:::5:::0:::N.::A.:-L:::E -I- ----r ,-- -,

~c-"'.c.rE'2"e ___I-'-p.:.re=-:vC':i5-.:.io=-:""'e:.c2::.:0:::1:::2+p-'-r.:.e"=-:i:.:5i.:.o:.:."e::...::.20=-:1:::3+,P:.:.r.:.e.:.vi.:.5:::io",".:.e.:.2.:.0.:.14.:.
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(-) 3.070.772,17 963.737,90 i 608.938,14

15.355.602,22

!"'Il int T

, 'ersof,;)'" interin int;

2uon! Pasto

, Tal Si'25,~ 557 L. 296

1.101.440,52 905.801,51] 881.001,75

653.697,00 653.697,00! 653.697,00

220.000,00 220.000,00 220.000,00

15.613.667,17 15.425.602,22 !

ro1 sp,sa 14 comma 9 DL 78

SPESE CORRENTI TIT 1

'ne %spesa DE (concie S') tit 1

18.684.439,34 16.389.340,12

43.082.438,59 38.672.299,00

43,37 42,38

15.964.540,36

38.483.368,42

41.48 i



LAG1UNTA

Vista la retro estesa proposta di deliberazione;

Ritenuta la stessa meritevole di approvazione;

Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnico-contabile resi ai sensi dell'art. 49

del TUEL approvato con decreto legislativo del 18 agosto 2000, n. 267;

Attesa la propria competenza a provvedere nel merito;

Con voti unanimi, resi anche ai fini della immediata eseguibilità

DELIBERA

• Di approvare la proposta di deliberazione che precede riservandosi di

verificare le possibilità di copertura dei posti vacanti nell' ambito e nei

limiti della vigente normativa;

• Di demandare al dirigente proponente l'adozione dei conseguenti atti di

gestione;

• Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, così come

proposto, ai sensi dell'art. 134 comma IV del D. Lgs. N. 267/2000.



Letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SEGRETARIO GENERALE
De nU"-""0

Il presente atto:

IL PRE,S,IDENTE
Marcyllo Meroi

, /

viene affisso all'Albo Provinciale in data odierna e vi rimarrà per quindici
giorni consecutivi, come previsto dall'art. 124, comma l del D. Lgs. n.
267/2000 - T.U.E.L.
viene contestualmente trasmesso in elenco ai capogruppo consiliari come
previsto dall'art. 125, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 - T.U.E.L.
diverrà esecutiva ai sensi di legge ai sensi dell'art. 134 del D. Lgs.
267/2000 per:

D decorrenza di dieci giorni dalla pubblicazione

o immediata eseguibilità

Viterbo, Il Funzionttul6 Incaricato
Dino' Cannone

l'
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