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NORMATIVA _

Il tema del consolidamento dei conti per il controllo della finanza pubblica ¢ uno dei principali
aspetti del processo di riforma della pubblica amministrazione, tuttora in corso, attuato, in modo
particolare, con la legge di riforma della contabilita pubblica (1..196/2009 e D. Lgs. 118/2011) e la
legge di attuazione del federalismo fiscale (L. 42/2009).

La legge n, 42 del 05/05/2009, in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’art. 119 della
Costituzione all’art. 2 — stabilisce che vengano definiti e individuati i principi fondamentali per la
redazione dei bilanci consolidati delle regioni e degli enti locali in modo da assicurare trasparenza
di informazione in merito ai servizi esternalizzati, con previsione di sanzioni a carico dell’ente in
caso di mancato rispetto di tale termine.

Successivamente il Decreto Legislativo del 23/06/2011 n. 118 ha dato disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, adottando schemi comuni di bilancio finanziari, economici e patrimoniali e di
bilancio consolidato con 1 propri enti ed organismi strumentali, aziende, societd confrollate e
partecipate ed altri organismi controllati”.

Da ultimo il D.L. 174 del 10/10/2012 modificato dall'art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto
2014, n. 126 ha integrato in materia il TUEL con ’articolo 147 — quater, comma 4, disponendo
che “I risultati complessivi della gestione dell'ente locale ¢ delle aziende non quotate partecipate
sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, predisposto
secondo le modalitd previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni”.

Per gli Enti Locali, in particolare quelli come la Provincia di Viterbo hanno partecipato alla c.d.
sperimentazione contabile di cui al D. Lgs. 118/2011, le modalitd di consolidamento dei bilanci
con le proprie societd partecipate sono definite dal principio .contabile n. 3 (allegato 4 DPCM
sperimentazione), ora divenuto a regime a seguito del D.Lgs. 10/08/2014, n. 126, come principio
contabile 4/3 allegato al D. Lgs 118/2011 Tale principio prevede che gli enti sperimentatori
debbano redigere un bilancio consolidato che rappresenti in modo veritiero e corretto 1a situazione
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico dell’attivita svolta dall'ente nel suo complesso
attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali ¢ le sue societd controllate e
partecipate, a partire dall’esercizio 2014,

Il principio contabile applicatd definisce le regole operative, tecniche e contabili di riferimento per
redigere il bilancio consolidato.

In particolare secondo tale principio, il bilancio consolidato deve consentire di sopperire alle
carenze informative e valutative del bilancio dell’ente, consentire una migliore pianificazione e
programmazione del gruppo e ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e
finanziarie di un gruppo di enti e societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica.

Il bilancio consolidato & obbligatorio, con riferimento all’esercizio 2014, per tutti gli enti
sperimentatori, esclusi i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti ed & composto dal
conto economico, dallo stato patrimoniale e dai relativi allegati, mentre diverrd a regime per tutti i
comuni che non hanno optato per il rinvio dell’adozione della contabilita economica patrimoniale
per esercizio 2016,

E’ riferito alla data di chiusura del 31 dicembre di ciascun esercizio ed ¢ predisposto con
riferimento all’area di consolidamento, individuata dall’ente capogruppo con apposito
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provvedimento, ed approvato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento,
benché il termine sia solo ordinatorio.

FUNZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO

La redazione del Bilancio consolidato per gli enti locali nasce dalla necessita del Governo centrale
di meglio conoscere la natura e controllare la spesa pubblica nel suo complesso allo scopo di
consentire la ricostruzione dei flussi delle risorse finanziarie e poterne valutare I’efficacia con
riferimento al complesso delle iniziative dell’ente, incluse quelle poste in essere da altri soggetti
giuridici, quali gli organismi partecipati. :
L’accentuarsi del fenomeno dell’affidamento dei servizi degli enti locali a soggetti terzi,
attraverso societd a partecipazione pubblica o di proprieta dell’ente locale, induce a esplorare e
definire le modalita di rappresentazione dei dati di bilancio di queste gestioni che, diversamente,
sfuggirebbero ad una valutazione unitaria.

Il bilancio consolidato pud essere quindi definito come strumento per reperire informazioni e
conoscere risultati, finalizzato a orientare la pianificazione e la programmazione del “Gruppo”
espressa dal Documento Unico di Programmazione e dal bilancio di previsione.

Tra 1 vantaggi implicati dal Bilancio Consolidato si possono considerare una maggiore
trasparenza nei costi dei servizi, una migliore efficienza negli stessi dovuta a una programmazione
complessiva del Gruppo, una migliore risposta alla necessita di ricostruzione dei costi dei servizi -
offerti.

1l bilancio consolidato deve dunque rappresentare uno strumento volto al superamento delle
carenze informative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso
enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in societa, consentendo cosi una pili corretta
e completa rappresentazione delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e conirollo.

Esso deve, in ultima analisi, consentire all’ente Capogruppoe di disporre di un nuovo strumento
gestionale in grado di agevolare un pil elevato livello di controlli a livello societario € di tutti quei
soggetti in cui si articola il gruppo di cui ’ente & a capo.

Sotto il profilo economico finanziario, invece, il bilancio consolidato deve fornire una visione
complessiva delle consistenze patrimoniali e finanziarie, cosi come del risultato economico, di un
gruppo di enti e societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica.

AREA E METODO DI CONSOLIDAMENTO

Come previsto dal principio contabile applicato del bilancio consolidato, 1’attivita preliminare da

porre in essere ¢ consistita in una ricognizione delle partecipazioni dell'Ente, al fine di esaminarne

e valutarne correttamente i legami con la capogruppo.

A tale scopo, con il Presente Decreto, a seguito di apposita ricognizione, e stata modificata la

precedente statuizione di cui al Decreto Presidenziale 202 del 30 settembre 2015, aggiornando

’elenco delle partecipazioni provinciali che compongono il gruppo Provincia di Viterbo ed il

perimetro di consolidamento dei conti di tali soggetti, '
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LE PARTECIPAZIONI DELLA PROVINCIA DI VITERBO
Le partecipazioni presso societda, consorzi, istituzioni e fondazioni alla data del 31/12/2015
risultano, come da Relazione sui risultati derivanti dal Piano di razionalizzazione delle

societd e delle partecipazioni societarie della Provincia di Viterbo (art. 1, comma 612,
legge 190/2014) inviata a Corte dei Conti in data 31 marzo 2016, essere le seguenti:

TABELLA N.1 RIEPILOGATIVA SITUAZIONE STATO ATTUALE PARTECIPATE

Denominazione Quota % mantenimento/ L. .
. ) , . azioni poste in essere stato attuale
organismo partecipato posseduta dismissione
in attesa della definizione
. ) ) o . ) o della fase di liguidazione e
Agenzia del Turismo S.p.Ain gid dismessa e in | in corso di definizione . . )
1 liquidazi 3,00% fase di liquicazi Ia fase di liquidazion da considerarsi cessata ai
iquidazicna e di liquidazione | la fase di liquidazione
q q d sensi del comma 569 della
legge 147/2013
2 Banca Popelare Etica s.c.p.a 0,03% cessata cessaia cessata

Societa Aeroporio di Viterbo o
3 o 33,33% cessata cessata cessata
S.ANVIT.S.p.Adn liguidazione

4 | Sviluppo Produttivo Alto Lazio s.r.l. 14,16% cessata cessata cessata

5 | Fondazione Film Commission 20,00% cessata cessata cessata

in attesa della definizione

- della fase di liquidazione e
gid dismessa e in | in corso di definizione q

6 Consorzio Co.Geoterm 33,00% . N da considerarsi cessata ai
fase di liguidazione | la fase diliquidazione i

sensi del comma 569 della

legge 147/2013

recesso ex lege
gla dismessa provincla comma 568 | L
) » in attesa della definizione
mediante definire eventuzle . ) ]
7 Cc.Ba.L.B. S.p.A. 8,00% , \ ) ) dell'aggregazione mediante
~ aggregazione in | aggregazione mediante ) .
. fustone per incorporazione
Talete SpA fusione per
incorporazione
Tuscia Expo S.p.A. procedura recesso ex lege Il Giudice ha sancito
8 PO >-p-A-P 25,00% gia dismessa L & ). -
concorsuale provincia comma 569 | Iistanza di fallimento

in attesa della definizione‘
della fase di liquidazione ¢

. ) , dismessa e in fase | definire la fase di . )
g Robur $.p.A. In Liguldazione 25,00% © | da considerarsi cessata ai

di Hiquidazi liguidazi
HHiquidazione 1quidazione sensi del comma 569 della

legge 147/2013




definire il valore e

pubblicato bando di

10 | Societd Autestrada Tirrenica S.p.A. 0,0012 da dismettere procedere bande ) ]
) .alienazione
pubblico
aggregazione della mantenimento revia
11 Talete S.p.A 11,90% mantenimeanto ee g. ) ) . P
Cobalb in Talete riorganizzaziong
: contenimentc costi gla | mantenimente  mediante
12 E.5.CO. Provinciale Tuscia 5.p.A. 89,05% da mantenere . & ) ) .
avviato dal 2013 riorganizzazione
£
¢ definire il valore e
ubblicato bando’ di
13 Interporto Centro Italia S.p.A 9,39% da dismettere procedere bando P ) i
) alienazione
' pubblico
. cessione quota provinciale
rimberso guota sl socio Regione Lazio |
ione Lazio in
14 Co.Tra.L. Patrimonio S.p.A 0,29% da dismettere mediante cessione altri ) & o
R fase di imminente
azionisti o
formalizzazione
La provincia aveva
presentato recesso ai sensi
Censorzio delle Biblioteche di della legge 56/2014: La
15 50 mantenimento Revoca recesso &8 /

Viterbo

Regione ha ridelegato la
funzione con assegnazione
di somme

INDIVIDUAZIONE DELL’AREA DI CONSOLIDAMENTO

11 Principio contabili concernente il bilancio consolidato allegato n. 4/4 al D.Lgs 118/2011 prevede
che al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo,
predispongono due distinti elenchi concernenti (con la riunione del luglio 2016 la commissione
Arconet ha precisato che rientrano nel perimetro di consolidamento anche le societd in liquidazione,
ma non quelle per le quali € stato avviata una procedura concorsuale):

1) gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in
applicazione dei prineipi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le
societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di

imprese;

2) gli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato.

Per quanto riguarda la provincia di Viterbo compongono il gruppo amministrazione pubblica ai
sensi del citato principio contabile:

1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1*
comma 2, lettera b) del citato decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della
capogruppo stessa ¢, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo

{non esistono organismi strumentali);



2) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art.

11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la
Capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche ¢ le politichg, di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

¢) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi dqciéionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivitd dell’ente o dell’azienda;

d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla quota di partecipazione;

e} esercita un’influenza dominante in virth di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente 1’attivita oggetto
di tali contratti presuppongono 1’esercizio di influenza dominante.

(non esistono enti strumentali controllati);

3)

4)

5)

gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubbliche, come definiti dall’articolo 11-
ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e private e dalle aziende nei cui confronti la
capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2.

Consorzio Biblioteche Viterbo

le societa confrollate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtd di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare
un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di
servizio pubblico & di concessione stipulati con societd che svolgono prevalentemente
I’attivita oggetto di tali contratti presuppongono I’esercizio di influenza dominante.

ESCO PROVINCIALE TUSCIA spa

le societd partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societd a
totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2018, con
riferimento all’esercizio 2017 la definizione di societd partecipata & estesa alle societd nelle
quali la regione o l’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per
cento se trattasi di societd quotata.

(non esistono societd partecipate affidatari di servizi pubblici lecali e comunque le societa
partecipate di cui la Provincia dispone una quota significativa di voti, questi non sono mai



superiori al 20% con Peccezione della ROBUR spa in liquidazione, che dunque rientra
all’interno del GAP).

Pertanto gli enti e societd componenti il gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di
Viterbo sono: Consorzio Biblioteche Viterbo, ESCO PROVINCIALE TUSCIA spa, ROBUR

spa in liquidazione;

11 medesimo Principio Contabile prc;:vede che gli enti e le societd del gruppo compresi nell’elenco

di cut al punto 1 possono non essere ‘inseriti nell’elenco di cui al punto 2 nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo ¢ irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria ¢ del risultato
economico del gruppo.
Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri,
una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le
Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della

capogruppo:

- totale dell’attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

PARTECIPAZIONE OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO

VERIFICA PARAMETRI ALMENO UNO > 10%

PATRIMONALE

denominazione f Ol?n? esercizio | % part TOT attivo % Patrim netto % RmaYI . e
giuridica caratteristici
PROVINCIA VITERBO Rendiconto 2015 251.255.910,34 1 171.264.316,19 42.747.337,18
ESCO TUSCIA spa 2015 89,05% 2.954.180,00 1,2% 194.592,00 0,1% | 1.090.263,00 | 2,6%
ROBUR spa in liquidazione spa 2015 25% 2.502.569,00 | 1,0% | -2.653.454,00 nd 564,00 0,0%
BILANCIO IN CONTABILITA' FINANZIARIA NON SPERIMENTATORE
CONSORZIO Consorzio || 2015 50%
BIRLIOTECHE VITERBO EE. LL. ’ MANCATA APPROVAZIONE DELLA CONTABILITA ECONOMICA

La suddetta tabella mostra che nessun componente il gruppo amministrazione pubblica di cui
all’elenco 1) rientrerebbe nell’ambito del bilancio consolidato, ma si ritiene che ESCO TUSCIA
spa, essendo Punica societa strumentale affidataria di molteplici servizi in house providing debba
comunque essere oggetto di consolidamento

LE AZIENDE CONSOLIDATE E I PRINCIPALI DATI DI BILANCIO

LY

Come gid ricordato le operazioni di consolidamento hanno riguardato il bilancio economico
patrimoniale della Provincia di Viterbo e il bilancio di ESCO TUSCIA spa

Per completezza si riportano i principali dati contabili desunti dai precitati documenti:




PROVINCIA DI VITERBO (Rendiconto 2015 approvato con DCP n,

Stato patrimoniale attivo

Totale immobilizzazioni

164.913,141,92

Rimanenze

68.780,53

Crediti

62.955.037,98

Disponibilita liquide

23.318.949,91 |,

Ratei e risconti attivi

Tetale dell’attivo

251.255.910,34

Stato patrimoniale passivo

Patrimonio netto

171.264.316,19

Fondi rischi ed oneri 9.308.900,63
Fondo trattamento di fine rapporto 685.707,68
Debiti 69.938.923,384
Ratei e risconti passivi 58.062,00

Totale del passivo

251.255.910,34

Conto economico

Componenti positivi della gestione

42.747.337,18

Componenti negativi della gestione

42.572.022,03

Risultato della gestione operativa - 175.315,15
Proventi ed oneri finanziari 403.481,57
Rettifiche di valore delle attivita finanziarie 0
Proventi ed oneri straordinari 1.991.276,78
Risultate di esercizio ante imposte 1.763.110,36
Imposte 866.663,83
Risulfato di esercizio 896.446,53

ESCO TUSCIA spa (bilancio approvato Assemblea dei soci

Stato patrimoniale attivo

Totale immabilizzazigni 16.658,61
Rimanenze 1.147.,303,26
Crediti 1.628.380,00
Disponikilita liquide 159.719,70
Ratei e risconti attivi - 2.117,56
Totale dell’attivo 2.954.179,13
Stato patrimoniale passivo

Patrimonio netto 194,591,58
Fandi rischi ed oneri -
Fondo trattamento di fine rapporto 18.527,95
Debiti 1.871.053,67
Ratei e risconti passivi 870.005,93
Totale del passivo 2.954.179,13
Conto economico

Componenti positivi della gestione 1.090.663,02
Componenti negativi della gestione 1.072.076,71
Risultato della gestione operativa - 18.5886,31

Proventi ed oneri finanziari

112,89

=

del 15.09.2016)

16 del 27.05.2016)



Rettifiche di valore delle attivita finanziarie 0
Proventi ed oneri straordinari “ 4.421,54
Risultato di esercizio ante imposte 14.051,88
Imposte 6.287,00
Risultato di esercizio 7.764,88

PROCEDURA DI CONSOLIDAMENTO _
L’Ente locale, nel redigere il bilancio consolidato, deve attenersi alla procedura descritta nel
Principio  contabile n. 4/4 allegato al D.Lgs 118/2011 ed adottare lo schema predefinito
dell’allegato n. 11, il quale stabilisce in che modo devono essere collocate le voci che risultano
nei prospetti di conto economico e di stato patrimoniale. I metodo di consolidamento
determina le modalitd con cui gli elementi patrimoniali ed economici di ogni singola
organizzazione vengono integrati per redigere il bilancio consolidato. Le principali metodologie di
consolidamento considerate dai principi contabili sono quella del “consolidamento integrale”, del
“consolidamento proporzionale” e del “patrimonio netto”.

Il metodo del consolidamento integrale prevede che gli elementi patrimoniali ed economici dei
bilanci dell’Ente locale e degli enti inclusi nell’area di consolidamento siano sommati tra loro;
il che comporta I’assunzione di tutte le attivita, passivita, costi e ricavi delle imprese consolidate
al fine di mostrare la complessiva struttura del Gruppo come unica entitd. Le quote di
partecipazioni di terzi vengono evidenziate nel patrimonio netto in una voce denominata “capitale
e riserve di terzi” analogamente agli “utili di spettanza di terzi”, evidenziati in una voce separata
dell’utile di gruppo. Il metodo del consolidamento proporzionale evidenzia la quota del valore
delle partecipate di proprieta del gruppo e non compare la voce “patrimonio netto di terzi” né
quella “utile di terzi”

I metodo del patrimonio netto non & contemplato dall’allegato 4 del D.LGS. 118/2011.

La scelta del metodo richiede una valutazione di tutte le fattispecie di vincoli e condizioni che
possono essere inferconnesse tra 1’organizzazione capogruppo e le altre entitd economiche:
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PCEL ALLEGATO 4
D.Jgs. 118/2011

METODO - controllo esclusivo Enti strumentali
INTEGRALE - maggioranza  assoluta  in
assemblea Societd conirollate
- potere di  nomina della
maggioranza degli
afaministrator

- natura istituzionale di alcuni
enti  confrollati, anche se
manca il vincolo
partecipativo ¢ 1l potere di
nominare gli organi sociali

METODO - controlio congiunto | Societa partecipate
PROPORZIONALE - assenza di  maggioranza
assoluta

- potere di incidere sulle
decisioni pilt importanti
- potere di nomina degli

amministratori
- patti di sindacato
METODO DEL Partecipazione in societi collegate 5

PATRIMONIO NETTO

Rientrano pertanto nella fattispecie di consolidamento con il metodo integrale le societa controllate
quale la ESCO TUSCIA spa.

Una corretta procedura di consolidamento presuppone che le informazioni contabili dei
soggetti inclusi nell’area di consolidamento siano corrette ¢ che i documenti contabili da
consolidare siano quanto pill possibile omogenee e uniformi tra loro, in modo da consentire
I’aggregazione degli stati patrimoniali e conti economici relativi agli enti inclusi nell’area di
consolidamento, secondo voci omogenee (ossia di denominazione e contenuto identici),
destinate a confluire nelle voci corrispondenti del bilancio consolidato.

Nei casi in cui i principi contabili applicati ai bilanci dell’Ente locale e degli enti controllati;
pur corretti, non siano uniformi tra loro, 'uniformitd & ottenuta apportando a tali bilanci
opportune rettifiche in sede di consolidamento. E consentito derogare all’adozione di criteri
uniformi di valutazione allorché la conservazione di criteri difformi sia pid idonea a una
rappresentazione veritiera e correfta; ma in tal caso I’informativa supplementare al bilancio
consolidato deve evidenziare la difformita dei principi contabili utilizzati e i motivi della mancata®
uniformita.

Le elaborazioni di consolidamento hanno la funzione di trasformare i dati relativi ai singoli enti
in dati di Gruppo, in modo che il bilancio consolidato rappresenti fedelmente la situazione
patrimoniale, economica e finanziaria del Gruppo Ente Locale, come se si trattasse di una
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entitd unitaria. Il bilancio consolidato deve includere pertanto soltanto le operazioni che
componenti inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo.

Vanno quindi eliminati, in sede di consolidamento, le operazioni e i saldi reciproci, perché
costituiscono semplicemente il ftrasferimento di risorse all’interno del gruppo e che,
altrimenti, determinerebbero un’alterazione dei saldi consolidati.

A tal fine occorrono pertanto i seguenti interventi di

rettifica:

1) eliminare saldi, operazioni, a]I’il)terno del complesso economico, inclusi 1 proventi originati
da vendite ¢ trasferimenti, gli oneri, 1 dividendi o distribuzioni similari;

2) eliminare il valore contabile delle partecipazioni della capogruppo in ciascuna componente
del gruppo e la con‘ispondqnté parte del patrimonio netto di ciascuna componente del gruppo;

3) eliminare analogamente i valori delle partecipazioni tra i componenti del gruppo e le
corrispondenti quote del patrimonio netto;

4) eliminare gli utili e le perdite derivanti da operazioni infragruppo compresi nel valore
contabile di attivita, quali le rimanenze ¢ le immobilizzazioni,

5) considerare separatamente e non elidere 1’imposta nel caso di operazioni tra ente controllante
e suoi enti controllati che comportino un trattamento fiscale difforme. Ad esempio, I'imposta
sul valore aggiunto pagata dalle amministrazioni pubbliche a componenti del gruppo per le quali
I’'TVA ¢ detraibile, non & oggetto di eliminazione e rientra tra i costi del conto economico
consolidato. L’eliminazione di dati contabili pud essere evitata se relativa ad operazioni
infragruppo di importo irrilevante, indicandone il motivo nella nota integrativa.

I bilanci della capogruppo e dei componenti del gruppo, rettificati secondo le suddette
modalita, sono aggregati voce per voce, facendo riferimento ai singoli valori contabili, rettificati
sommando tra loro i corrispondenti valori dello stato patrimoniale (attivo, passivo e patrimonio
netto) e del conto economico (ricavi e proventi, costi ¢ oneri), secondo la codifica economica
patrimoniale di ARCONET.

I CRITERI DI VALUTAZIONE

I criteri di valutazione delle attivitd e passivitd patrimoniali sono previsti dal principio
contabile sperimentale della contabilita economico-patrimoniale allegato 4/3 del D.Lgs 118/2011.
Nella redazione del bilancio la Provincia di Viterbo ha richiesto alla propria controllata inclusa
nel perimetro di consolidamento un controllo accurato sui dati di bilancio secondo i principi
previsti artt. 2423 e succ. del Codice Civile e criteri di valutazione generali contenuti nei principi
contabili nazionali e internazionali. '

Come emrge dalla relazione dei Sindaci e dalla Nota Integrativa del Bilancio 2015 di ESCO TUSCIA
la valutazione delle voci di bilancio ¢ stata fatta ispirandosi a criteri generali di prudenza e
competenza per ciascuna delle entitd considerate (immobilizzazioni materiali, immateriali e
finanziarie; partecipazioni; disponibilita liquide; fondo rischi; costi e ricavi, crediti e debiti; ratei
e risconti). \

LE ELIMINAZIONI DELLE RELAZIONI INFRAGRUPPO

Un ulteriore passaggio necessario per la realizzazione del bilancio consolidato, dopo la
definizione dell'area di consolidamento e l'individuazione dei metodi di consolidamento da
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applicare ai conti delle aziende, consiste nella realizzazione delle operazioni di consolidamento
vere e proprie.

Partecipazione azionaria

La fase fondamentale nella realizzazione del bilancio consolidato ¢ l'eliminazione contabile
delle operazioni reciproche.

Nel caso della societh ESCO SPA consolidata con il metodo integrale, 1’eliminazione ha
riguardato le partecipazioni della Ppovincia di Viterbo dall’attivo patrimoniale, immobilizzazioni
finanziarie e le corrispondenti quote di patrimonio netto, conto fondo di dotazione come da tab n. 2

Altre Operazioni infragruppo

Il bilancio consolidato mira a rappresentare il risultato economico, patrimoniale e finanziario
del gruppo inteso come un’unica realta economica. '

Si & proceduto, pertanto, quale passaggio preliminare fondamentale, all'eliminazione delle
partite infragruppo poiché, al fine di una corretta produzione informativa, ¢ essenziale attuare il
principio che "il bilancio consolidato deve esporre esclusivamente i risultati delle operazioni che
le aziende, incluse nell'area di consolidamento, hanno instaurato con i soggetti estranei al gruppo
aziendale", Per questo le operazioni infragruppo debbeno essere eliminate, mediante
opportune scrifture di rettifica affinché il bilancio consolidato rifletta esclusivamente la
sitnazione finanziaria e patrimoniale, incluso il risultato economico conseguito, di un'unica
entitd economica distinta dalla pluralita dei soggetti giuridici che la compongono. Altrimenti si
rischierebbe di ottenere dei valori finali superiori rispetto a quelli reali,

Nella tab n 2 e tab n3 sono riportati le rettifiche operate sui bilanci rispettivamente della Provincia e di
ESCO TUSCIA.
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TAB 2 -RETTIFICHE BILANCIO PROVINCIA

PRIMA rettifica
Incassati & mila euro sul residu attivo stralcic del residuo attive
ripristinato 143130 anni 2012-2014 conto fin 3,01,02,01,000 entrata VENDITA SERVIZI
fine 2015 resid attive Crediti
derivanti
1.2.2.01.99.9 L .. STATO 1.3.2.02.01.02; -
C. Econom Ricavi da servizi n.a.c. ; dalla
89 PATRIM 001 ) .
vendita di
2.000,00 servizi
: DARE AVERE SALDI W—wm, I NUOVO
Ricavi dalla vendita di servizi 414,94 832.755,46 | - 832.340,52 | 2.000,00
Crediti verso clienti e utenti 3.156.995,55 2.224 516,29 932.479,26 5 cc.o 00
Insussistenze dell'attivo 2.556.872,42 - 2.556.872,42 | 6.000,00
Conto di tesoreria 97.708.303,88 BLOAZIS6L | v we6.167,77 | . - 16.660.167,77
1 6.000,00
SECONDA rettifica
Impegno a favore ESCO 5.000 Cap 230084 CONTOFIN 1,03,02,15 _
. . STA
Altri costi per .
. . 2.1.2.01.1 e TO 2.4.2.01.01 Debiti verso
Residuo attivo fine anno C. Econom 3999 nﬁ.u &35 a_. PAT 01001 fornitori
servizio pubblico RIM
-~
Prestazioni di servizi 5.990.987,38 - 5,993 987,38 - 5.000,00 5.985.987,38
Debiti verso fornitori 726.607,41 491974080 | - 4.193.133,32 | 5.000,00 .
TERZA rettifica
Capitoli 300166, 117668, 143151,
Impegnate e pagate 85.000,01 su 143205, 143101 — anno 2015
1.1.03.02.99 Alitri servizi diversi
conto finanz
.999 n.a.c.
STA .
C B 212019  Altri servizi diversi | TO  2.4.7.03.04 aﬂmcﬁ«man
. Econom 9.999 nac. PAT 01001 creditori diversi per
RIM altri servizi
Prestazioni di servizi 5.985 987,38 - | 598598738 - [ 59009873
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TAB 3 -RETTIFICHE BILANCIO ESCO TUSCIA

PRIMA rettifica
pagati 6 mila euro sul conto altrl costi di gestione relativi triennio preced su

conto 83,07
costo 2015 non pagaii sullo stesso conto €
2.000,00
DARE AVERE SALDI RETTIF NUOVO VALORE | Arconet
Spese, perdite e sopravv.passive ded. 22.711,91 1.789,02 24.500,93 6.000,00 2.1.9.99.04
Spess, perdite e sopravv.passive ded. 18.500,93 18.500,93 2.000,00 12.1.9.95.04
DEBITI COMMERCIALI ’ 1.133.419,12 1.190.208,90 673.552,32 2.000,00 1 2.4.2.01
BANCHE C/C E POSTA C/C 1.078.053,82 1.198.845,81 159.384,70 6.000,00 165.384,70 1.3.4.02
SECONDA rettifica
ricavo per osservatorio 1 cento 74,05 5.000,00
Credito client
DARE AVERE SALDI RETTIF NUOVO VALORE | Arconet
RICAVI COMMESSE COMUNI 1.455.333,26 2.598.928,67 1.143.595,41 5.000,00 H,.me.mmm\ﬁ 1.2.2.01
CREDITI COMMERCIALT N.wﬂ.mmmbo 2.346.834,96 1.498.696,72 5.006,00 1.3.2.02
TERZA rettifica
ricavi e incassi 85.000,01 su conto 74,39
] . DARE AVERE SALDI RETTIF NUOVYO VALORE | Arconet
RICAVI COMMESSE COMUNI 1.138.595,41 1.138.595,41 85.000,01 1.2.2.01
BANCHE C/C E POSTA C/C - 165.384,70 165.384,70 85.000,01 1.3.4.02

conto econorrice
stato patrimoniale
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IL BILANCIO CONSOLIDATO - ESERCIZIO 2015

Al termine delle operazioni di eliminazione ed elisione delle peste reciproche, si redige il
Bilancio Consolidato costituito, da conto economico e stato patrimoniale.

Non vengono presentati dati comparativi in quanto Iesercizio chiuso al 31 dicembre 2015 ¢

il primo in cui viene redatto il bilancio consolidato.

STATO PATRIMONIALE ATTIVO ¢

Totale immobilizzazioni

164.881.722,53

Rimanenze 1.216.083,79
Creditj 64.582.417,98
Disponibilita liquide 23.478.669,61
Ratei e risconti attivi 2.117,56
Totale dell’attivo 254.161.011,47
STATO PATRIMONIALE PASSIVO

Patrimonio netto 171.416.829,77
Di cui Patrimeonio netto di pertinenza di terzi 12.328,78
Fondi rischi ed aneri 9.308.900,63
Fondo trattamento di fine rapporto - 704.235,63
Debiti 71.802.977,51
Ratei e risconti passivi 928.067,93

Totale del passivo

254.161.011,47

CONTO ECONOMICO

Componenti positivi della gestione

43.746.000,19

Componenti negativi della gestione

43,546.098,73

Risultato della gestione operativa - 199.901,46
Proventi ed oneri finanziari 403.594,46
Rettifiche di valore delle attivita finanziarie 0
Proventi ed oneri straordinari 1.986.855,24
Risultato di esercizio ante imposte 1.783.162,24
Imposte . 872.950,83
Risultato di esercizio 910.211,41
Risultato di esercizio di

pettinenza di terz| ~ 74.235,13
NOTA INTEGRATIVA

Nelle pagine seguenti si procede alla valutazione sia dell'aspetto patrimoniale del bilancio
consolidato Provinciale, sia dell'aspetto economico, in cui si evidenzieranno i risultati in un’ottica
di competenza economica attraverso la presentazione e scomposizione delle varie componenti
del risultato economico. .

IL CONTO ECONOMICO - IL RISULTATO ECONOMICO DELL’ESERCIZIO

Il risultato economico rappresenta il valore di sintesi dell'intera gestione economica del gruppo
ente locale cosi come risultante dal conto economico. Si tratta di un’informazione che permette
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una lettura dei risultati non solo in un'ottica autorizzatoria ma anche secondo criteri e logiche
privatistiche. :

Il risultato d'esercizio riferito all’anno 2015 per il gruppo provinciale si chiude secondo le
risultanze contabili riportate nella tabella sottostante:

C’¢ da precisare che le rettifiche delle operazioni infragruppo non hanno alterato il risultato di
esercizio consolidato, quale somma dei due risultati di bilancio originari. Infatti come precisato dal
par 4.2 del Principio contabile 4/4: La maggior parte degli interventi di reitifica non modificano
Pimporto del risultato economico e,del patrimonio netto in quanto effettuati eliminando per lo
stesso importo poste attive e poste passive del patrimonio o singoli componenti del conio
economico (quali i crediti e i debit], sia di funzionamento o commerciali, che di finanziamento nello
stato patrimoniale, gli oneri e i proventi per Irasferimenti o contributi o i costi ed i ricavi
concernenti gli acquisti e le vendite). )

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO FROV ESCO gruppo amm pub
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+-D+-E) 1.845.110 - 67.948 1.77.162
imposte {*) 866.663,83 6.287 872.951
RISULTATO DELL'ESERCIZIO {comptransivo della quota di pertinenza di ; . -
: torzi) 978.446,54 - 74.235,13 5?.904.21 1
Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi - - 74235 - 74,235

{*) Sono inseriti, rispettando il principio della competenza economica, gli importi riferiti a imposte sul
reddito e IRAP corrisposte dall’ente durante I'esercizio. Si considerano di competenza dell’'esercizio le
imposte liquidate nella contabitita finanziaria fatte salve le rettifiche e le integrazioni effettuate in sede di
scritture di assestamento economico. Gli altri tributi sono contabilizzati nella voce oneri diversi di gestione
salvo che debbano essere conteggiati ad incremento del valore di beni {ad es. IVA indetraibile

Si noti che il risultato di esercizio consolidato pit basso di quello della Capogruppo sconta una

perdita dovuta al bilancio rettificato di ESCO, cosi come dimostrato dal risultato di esercizio di

pertinenza di terzi. In effetti dalla elisione delle operazioni infragruppo, che per ESCO sono

essenzialmente Ricavi e per la Provincia Costi, emerge che la societd strumentale ovviamente

sopravvive grazie ai ricavi garantiti dagli affidamenti provinciali

11 risultato della gestione, ottenuto quale differenza tra Proventi della gestione e Costi delia

gestione, costituisce il primo risultato intermedio esposto nel Conto economico. Esso rappresenta il

risultato della gestione operativa dell'ente, al netto degli effetti relativi alla gestione d’aziende

speciali e partecipate. Si ottiene sottraendo al totale della classe A) Proventi della gestione, il totale

della classe B) Costi della gestione e misura ’economicita di quella parte della gestione operativa
svolta in modo diretto o in economia, permettendo di avere un’immediata e sintetica percezione
dell’efficienza produttiva interna e della correlata efficacia dell’azione svolta. N
Nel nostro caso il risultato della gest_iope, risulta cosi determinato: e

= A,

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO PROV ESCO gruppo amm pub
A} COMPONENT! POSITIVI DELLA GESTIONE

Proventi da tributi 22.589.156,81 - 22 588,187
Proventi da fondi perequativi 2.289.087,30 - 2.289.087
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Proventi da trasferimenti e confributi 15.687.597 - 15.687.597
Proventi da frasferimenti correnti 14.267.431,45 14.287.431
Quota annuale di contributi agii investimenti ‘ -
Contributi aghi investimenti 1.420.165,41 ‘ 1.420.165
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizl pubblici 1.674.615 1.054.015,08 2.728.630
Proventi derivant dalla gestione dei heni 843.174,35 843474
Ricavi delfa vendita di beni 1.100,00 1.100
Ricavi e proventi dalla prestazions di servizi 830.340,52 1.054.015,06 1.884.356
Varlazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di layerazions, ete. (+-) - -
Variaziene del lavorl in corso su ordinazione ) - - 94.269,88 94.270
Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni - 40.917,83 40.918
Altri ricavi e proventi diversi ' 504.881 504.881
totale componenti positivi della gestione A) 42.745.337 |. 1.000.663 43.746.000
B} COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
Acguisto di materie prime efo beni di consumo 887.628,30 487,35 888,116
Prestazioni di servizi 5.900.987,37 931.630,39 6.832.618
Utillizze beni di terzi 1.037.655,97 112 1.037.767
Trasferimenti e contributi 15.946.189 16.948.189
Trasferimenti correnti 15,231.213,63 15,231,214
Contributi agli investimentf ad altre Amministrazion pubb. 714.975,556 T14.876
Contributi agh investimenti ad altrl soggetti .
Personale 12.997.275,07 104.452 13.101.727
Ammortamenti e svalutazioni 3.733.814 3.733.814
Ammartamenti di Immaobllizzazioni Immateriali 30.666,17 30.866
Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 2.925.020,94 463 2828484
Allre svalutazioni delle Immobilizzaziont -
Svalutazione dsi crediti 778.126,94 778.127
Variazioni nelle rimanenze di materie prime efo beni di consumo (+-) -
Accantonamenti per rischi 141.952,49 141.952
Altri accantonamenti 687.035,88 687.036
Oneri diversi di gestione 1.149.483,71 26.932,48 1,176,416
totale componenti negativi della gestione B) 42.482.022 1.064.077 43.546.059
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE { A-B) 263.315 | - 63.414 198.801

Il risultato positivo della gestione caratteristica & dovuto esclusivamente alla Provincia in quanto
quella di ESCO ¢ negativa avendo rettificato in detrazione i ricavi provenienti dalla Capogruppo.

Oltre alla gestione caratteristica € necessario considerare anche le altre gestioni che possono
produrre effetti particolarmente evidenti sulla composizione del risultato economico complessivo.

Tra queste, particolare importanza riveste la "gestione finanziaria", che tfrova allocaziene nel conto
economico in corrispondenza della classe C) Proventi e oneri finanziari e che permette di
apprezzare I’entitd e l'incidenza degli oneri finanziari complessivi (al netto dei proventi finanziari)
sul risultato della gestione. A tal riguardo & possibile evidenziare che il totale della classe C) ¢ dato
dalla somma algebrica di tutti i componenti positivi di reddito relativi agli interessi finanziari attivi
e utili da partecipazioni e di tutti quelli negativi riferibili agli interessi finanziari passivi di periodo.
E' da precisare che il risultato ¢ generalmente negativo ricomprendendo gli interessi passivi sui
mutui contratti. Nella tabella sottostante sono riportati 1 valori risultanti dal conto economico.
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CONTQ ECONGMICO CONSOLIDATO PROV ESCO QIUPpo amm pub
C) PROVENT! ED ONERI FINANZIARI
Froventi finanziari
Proventf da parteclpazioni
da sociela conirollate
da sccieta partecipale
da aifri soggelti
Altri proventi finanziari ; 21.802,29 14.655 36.457
" Totale proventi finanziari 21.802 14.655 38.457
Oneri finanziari i
Interessi ed altri oneri finanziari 425.284 425.284
Interessi passivi 425.283,86 = 14.590 439.874
Allri oneri finanziari 178 78
Totale oneri finanziari 425,284 14.768 440.052
totale (C} | - 403.482 | - 113 |- 403.504

Oltre alla gestione caratteristica ed a quella finanziaria bisogna considerare anche I’incidenza delle
rettifiche di valore di attivita finanziarie (svalutazioui e rivalutazioni), e l'incidenza della "gestione
straordinaria” sul risultato d'esercizio, ossia di tutti i componenti straordinari positivi e negativi di
reddito. Il totale della classe E} Proventi e oneri straordinari evidenzia il risultato parziale netto
riferibile a questa gestione, permettendo una determinazione puntuale dell’entitd in termini di
valori. Contrariamente, perd, a quanto precedentemente visto, nel caso dei proventi ed oneri
straordinari, il Conto economico espone due sub - totali: - uno relativo al totale dei componenti
positivi, - l'altro relativo al totale dei componenti negativi.
Ne consegue che il risultato della gestione straordinaria viene ad essere determinato dalla differenza
dei due sub - totali e.1 - €.2. 1l valore totale della classe E) & dato dalla somma algebrica di tutti i
componenti positivi e negativi di reddito, relativi alla gestione straordinaria.
Nel nostro ente i proventi ¢ gli oneri straordinari sono riportati nella seguente tabella:

CONTOQ ECONOMICO CONSOLIDATO PROV ESCO gruppo amm pub
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
Provendi stracrdinari B
Proventi da permessi dl costruire
Proventi da frasferimenti in conio capitale 3.784 3.784
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 4.601.411 4.601.411
Plusvalenze patrimonialf
Altri proventi stracrdinari
totale proventi 4.601.411 3.784 4.605.194
Oneri siraordinari
Trasferimenti in conto capitale 25.000,00 25.000 °
Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attive h 2.591.134 8.143 2,508,277
Minusvalenze patrimonial -
Altri oneri straordinari 62 62
totale cneri 2.616.134 8.205 2.624.339
Totale (E) {(E20-E21) 1.985.277 | - 4.422 1.980.858
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Il risultato della gestione straordinaria ¢ considerevolmente positivo essenzialmente per la
capogruppo e incide in modo consistente nella determinazione del risultato positivo dell’esercizio, il
che ridimensiona drasticamente il significato da attribuire allo stesso, nel senso che la positivita
complessiva dei risultati sono assicurati da fattori non caratteristici e ricorrenti, essenzialmente
dovuti a sopravvenienze attive determinati da modalita di contabilizzazione dell’attivo a rettifica dei
valori dell’anno precedente. |

f
LA GESTIONE PATRIMONIALE

ATTIVITA ‘

L’aggregato “Immobilizzazioni” rappresenta, insieme con 1'Attivo circolante, quello di
maggior interesse per la valutazione complessiva del patrimonio del gruppo provinciale. Essa
misura il valore netto dei beni durevoli che partecipa al processo di produzione/erogazione per pil
esercizi.

Il carattere permanente che contraddistingue tali beni, concorre alla determinazione del grado
di rigiditd del patrimonio aziendale, condizionando in modo sensibile le scelte strategiche
dell'Amministrazione. La classe di valori relativi alle immobilizzazioni & ripartita in tre
sottoclassi quali:

I} Immobilizzazioni immateriali

IT) Immobilizzazioni materiali

[Ty Immobilizzazioni finanziarie.

Ciascuna sottoclasse si articolata a sua volta in voci, che misurano il valore iniziale, finale e
le relative variazioni, intervenute nel corso deli'esercizio, sui singoli cespiti patrimoniali.

IMMOBILIZZAZIONIIMMATERIALI '
Le immobilizzazioni immateriali sono costituite principalmente delle concessioni, licenze e
marchi e diritti simili; in tale voce vi sono i costi sostenuti per ’acquisto di licenze d’uso dei
software applicativi. '

[ diritti di brevetto industriale (anche se acquisiti in forza di contratto di licenza), i diritti di
utilizzazione delle opere dell’ingegno (compreso il software applicativo giuridicamente tutelato),
le concessioni, le licenze, i marchi ed i diritti simili (compreso il know-how giuridicamente
tutelato) devono essere iscritti ¢ valutati (al costo) in base ai criteri indicati nel documento OIC
n. 24; Pammortamento e 1’eventuale svalutazione straordinaria per perdite durevoli di valore si
effettuano in conformita ai criteri precisati in tale documento. I diritti menzionati devono essere
iscritti all’attivo anche se acquisiti dall’ente a titolo gratuito (ad es. in forza di donazioni). In
questa ipotesi, fermi restando i criteri di ammortamento e svalutazione straordinaria previsti dal
documento OIC n. 24, la valutazione ¢& effettuata al valore normale (corrispondente al fair value
dei documenti sui principi contabili internazionali per il settore pubblico IPSAS)

Per la Provincia di Viterbo le immobilizzazioni immateriali- sono  sostanzialmente
rappresentate dal software.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO} PROV ESCO gruppo amm pub

B) IMMOBILIZZAZIONI

Immoblllzzazioni immateriali

21




costi di Impianto e di ampliamento w
costi di ricerca sviluppo e pubblicita .
dirittl di brevetto ed utilizzazlone opere dellingegno 3.000,00 3.000,00
concessioni, licenze, marchi e diritil simile 107.505,87 107.505,87
avviamento
immabilizzazioni in corso ed acconti 16.658,61 16.658,61
alfre

Totale immobilizzazioni immateriall 110.505,87 16.658,61 127.164,48

!

IMMOBILIZZAZIONE MATERIALI

Le immobilizzazioni materiali comprendono l'insieme dei beni tangibili, sia mobili sia immobili,
a disposizione del gruppo e passibili d'utilizzo pluriennale.
Le immobilizzazioni sono iscritte nello stato patrimoniale al costo di écquisizione dei beni o di
produzione, se realizzato in economia (inclusivo di eventuali oneri accessori d’acquisto, quali le
spese notarili, le tasse di registrazione dell’atto, gli onorari per la progettazione, ecc.), al netto delle

quote di ammortamento.

Qualora, alla data di chiusura dell’esercizio, il valore sia durevolmente inferiore al costo iscritto,
tale costo ¢ rettificato, nell’ambito delle scritture di assestamento, mediante apposita svalutazione.
Le rivalutazioni sono ammesse solo in presenza di specifiche normative che le prevedano.e con le

modalitd ed 1 limiti in esse indicati.

Per quanto non previsto nei principi contabili, i criteri relativi all’iscrizione nello stato patrimoniale,
alla valutazione, all’ammortamento ed al calcolo di eventuali svalutazioni per perdite durevoli di

valore si fa riferimento al documento OIC n. 16 “Le immobilizzazioni materiali’.
Nella seguente tabella sono riportati, per ciascuna classe, i valori al 31,12.2015.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO

{ATTIVO) PROV ESCO gruppoc amm pub
Immobilizzazioni materiali (3)

Beni demaniali 67.817.337,89 67.817.337,89
Terreni 59.059,23 58.059,23
Fabbricati 44.353.742,56 44.353.742,56
Infrastrutture 23.404.536,10 23.404.536,10
Altri beni demaniali -
Altre immoahilizzazioni materiali (3) 44.856.085,35 44.856.085,35
Terreni 72.185,70 72.185,70

di cui in leasing finanziario

Fabbricati

43.189.840,30

43.189.840,30

di cui in leasing finanziario

Impianti e macchinari 336.587,19 336.587 19
di cui in leasing finanziario -
Attrezzature industriali @ commerciali 336.541,51 336.541,51
Mezzi di trasporto 143.072,47 143.072,47 »
Macchine per ufficio e hardware 15.564,97 14,564,097
Mobili & arredi 39.782,95 390.782,95
[nfrastrutture -
Diritti reali di godimento -
Altri beni materiali 722,510,268 722.510,26

Immobilizzazioni in corso ed acconti

51.653.676,07

51.863.678,07
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Totale immobilizzazioni materiali| 164.326.999,31 | - 164.326.999,31\

Si noti che ESCO TUSCIA essendo una societd strumentale non ha immobilizzazioni materiali da
ammortizzare, cioé nel presente esercizio detti cespiti patrimoniali sono stati tutti ammortizzati, Gli
ammortamenti sono stati calcolati secondo le aliquote indicate nel Principio Contabile 4/3 (DM
26/4/95). Come possibile riferimento per la definizione del piano di ammortamento, si applicano i
coefficienti di ammortamento previsti nei “Principi e regole contabili del sistema di contabilitd
economica delle amministrazioni p}lbbliche”, predisposto dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze-Ragioneria Generale dello ‘Stato, e successivi aggiornamenti, di seguito riportati per le
principali tipologie di beni:

Tipologia beni Coefficiente Tipologia beni Coefficiente
annuc annuo

Mezzi di trasporto stradoli leggeri 20% Equipoggiomento e vestiario 20%

Mezzi di trasporto stradoli pesanti | 10%

Automezzi ad uso specifico 10% _ | Materiale bibliegrafico | 5%

Mezzi di trasporto geref 5% Mobkili e arredi per ufficio 10%

Mezzi di trasporto marittimi 5% Mobili e arredi per alloggi e 10%
pertinenze

Muacchinari per ufficio 20% Mobili e arredi per locali ad uso 10%
specifico

Impianti e attrezzoture 5% Strumenti musicali 20%

Hardware 25% Opere dell'ingegno — Software 20%
prodotto

Fabbricati civili ad uso abitativo 2%

commerciale istituzionale

La tabella sopra riportata non prevede i beni demaniali e 1 beni immateriali.

Ai fabbricati demaniali si applica il coefficiente del 2%, agli altri beni demaniali si applica il
coefficiente del 3%. Alle infrastrutture demaniali e non demaniali si applica il coefficiente del 3%,
ai beni immateriali si applica il coefficiente del 20%.

Da parte di ESCO si & proceduto in base alle aliquote ritenute rappresentative della vita
economico-tecnica utile dei beni, come previsto dal Codice Civile. Nella pratica c’¢ stata
coincidenza tra valutazione della Capogruppo e quella della controllata e quindi non si & proceduto
a nessuna rettifica. ‘ o
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IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE

Con la sottoclasse delle Immobilizzazioni finanziarie si conclude !l'analisi dell'attivo
immobilizzato. In questa sezione trovano allocazione i valori relativi a partecipazioni e
conferimenti di capitali e ad operazioni di prestito attivo a carattere durevole.

Partecipazioni

Je Partecipazioni in imprese sono iscritte tra le immobilizzazioni finanziarie.

Per le partecipazioni azionarie i1mn9bilizzate, il criterio di valutazione ¢ quello del costo, ridotto
delle perdite durevoli di valore (art. 2426 n. 1 e n. 3 codice civile). Le partecipazioni in imprese
controllate e partecipate sono valutate in base al “metodo del patrimonio netto™ di cui all’art. 2426
n. 4 codice civile. Gli eventuali utili derivanti dall’applicazione del metodo del patrimonio nefto
devono determinare I’iscrizione di una specifica riserva del patrimonio netto vincolata all’utilizzo
del metodo del patrimonio, Le eventuali perdite sono portate a conto economico. Per effetto
delle operazioni di consolidamento, come pit sopra esplicitato, si & proceduto all’clisione della
voci di partecipazione della societa controllata consolidata secondo il metodo integrale.
L’importo risultante alla voce imprese partecipate si riferisce alla partecipazione in altri
organismi non facenti parte dell’area di consolidamento.

Il valore complessivo delle immobilizzazioni finanziarie puo essere analizzato attraverso una
disaggregazione delle sue principali voci cosi come evidenziato nella tabella.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVD) PROV ESCO gruppo amm pub
Immobilizzazioni Finanziarie (1)

Partecipazioni In 177.427,78 177.427.78
imprese controlfate - -
imprese parfecipate 166.798,65 166.708,656
altri soggelti 10.629,13 10.629,13
Crediti verso 250.130,96 250,130,096

alfre amministrazioni pubbliche -

imprese controllate -

imprese partecipate ] -

alfri soggetti 250.130,96 250.130,96
Altd fitoli -

Totale immobilizzazioni flnanziarie 427 558,74 - 427,658,74

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI {B) ,  164.865.063,92 16.658,61 164.881.722,63

Come si pud notare la quota B dell’Attivo & essenzialmente da imputare alle immobilizzazioni
materiali dell’Ente Provincia

RIMANENZE

La voce Rimanenze & costituita dall'insieme di beni mobili quali prodotti finiti, materie
prime, semilavorati ecc., risultanti dalle scritture inventariali e di magazzino di fine esercizio.
Nell'esercizio in corso il valore delle rimanenze del gruppo & rappresentato nella tabella
sottostante, da cui risulta una prevalenza da parte della societa controllata.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) PROV ESCO gruppo amim pub

C) ATTIVO CIRCOLANTE
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Rimanenze

Totale

68,780,653

1.147.303,26

1.216.083,79

CREDITI

La voce Crediti accoglie i crediti di natura commerciale o d’altra natura non rientranti-
nella casistica prevista nelle immobilizzazioni finanziarie.
Per effetto delle operazioni di consolidamento sono stati elisi i valori di credito/debito con

. f
il gruppo. ‘
STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)| PROV ESCO gruppo amm pub
Crediti 2 i .
Crediti di natura tributaria 10.336.874,91 10.336.874,91
Crediti da tribufi destinafi al finanziamento delfa sanita -
Altri crediti da tribufi 8.411.752,49 8.411.752,48
Crediti da Fondi perequativi 1.925.122,42 1.925.122.,42
Crediti per trasferimenti & contributi 46.687.102,93 46.687.102,93
- . . 41.734.141,26 41.734.141,26

verso amministrazioni pubbliche
imprese controllate h
imprese partecipate i

, . 4.952.961,67 4.952.961,67
verso alfii soggetti
Verso clienti ed utenti 930.479,26 1.623.380,00 2.553.859,26
Altri Crediti 4,998.580,88 4.998.580,88
verso l'erario -
per attivita svolta per cfterzi
altri
Totale crediti 62.953.037,98 | 1.623.380,00 64,576417.98

Si noti il peso del credito nei confronti della PA, essenzialmente individuata nella Regione Lazio.

DISPONIBILITA LIQUIDE

Con la sottoclasse disponibilita liquide si chiude l'attivo circolante.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) PROV ESCO gruppe amm pub
DISPONIBILITA' LIQUIDE
Contg di tesoreria 16.745.167,78 16.745.167,78
Istituto tesoriere -
presso Banca d'ltalia 16.745.167,78 16.745.167,78
Altri depositi bancari & postall §.652.782,14 80.384,69 6.733.166,83
Denaro e valoriin cassa 335,007 338,00
Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'enta
Totale disponibilitd llquide 23,397.949,02 80.719,69 23.478.669,61
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 86.419.768,43 2.851.402,95 80.271.171,38
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Essa misura il valore complessivo di tutte quelle attivita correnti che si presentano
direttamente sotto forma di liquiditi o che hanno la capacitd di essere trasformate in
moneta di conto in brevissimo tempo (es. depositi bancari).

RATEI E RISCONTIATTIVI

I ratei ed i risconti trovano origine da operazioni di gestione corrente che si sviluppano su
due esercizi successivi. 1l valore coqtabile relativo all'operazione, essendo la stessa riferibile pro-
quota a due distinti periodi, nel rispetto del principio di competenza economica, deve essere
scisso ed attribuito separatamente ad entrambi. Benché si riferisca ad operazioni che,
come detto, si sviluppano su due o pill esercizi consecutivi, esiste una profonda differenza tra
ratei e risconti attivi sintetizzabile in:

con i primi si effettuano rettifiche d’imputazione a valori numerari presunti, ossia si
anticipano economicamente e  contabilmente quote di ricavo che  si
manifesteranno finanziariamente nel periodo successivo. I ratei attivi sono, dunque,
valori relativi a ricavi da sommare a quelli gid rilevafi durante 1’anno, perché
riferibili all'esercizio in corso.

con i secondi si effettuano rettifiche di storno indistinte a valori numerari certi, ossia
si rinviano economicamente ¢ contabilmente al futuro quote di costo- che si sono
manifestate economicamente nel periodo considerato.

PASSIVITA’

IL PATRIMONIONETTO

Il patrimonio netto misura il valore dei mezzi propri dell'ente, ottenuto quale differenza tra

le attivita e le passivitd patrimoniali.
composizione del patrimonio netto di gruppo.

Nella tabella sotto riportata

¢ indicata la

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO {PASSIVD) PROV ESCO gruppo amm pub
A) PATRIMONIO NETTO
Fondo di dofazione ~ 54.722.385,47 103.300,00} 54.825.68547
Riserve 115.597.406,19 83.526,70 | 115.680.932,89
da risultato econamico di esercizi precedenti 115.5697.406,19 83.526,70 | 115.680.232,82
da capltale -
da permessi di costruire -
Risultato economico dell'ssercizio 978.446,54 | - 74.235,13 8904.211,41
Patrimonio netto comprensivo della quota di pertinenza di : h
terzi 171.298.238,20 112.591,67 | i71.410.829,77
Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 12.328,78 12.329
Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi
Patrimonio netto di pertinenza di terzi 12.328,78 12.329
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A} 171.298.238,20 112.691,57 | 171.410.828,77
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Come previsto dal principio contabile del Bilancio Consolidato, il patrimonio di terzi & stato
valorizzato, in quanto non ¢ stata rettificata la quota parte provinciale in ESCO. Nell’ambito del
consolidamento si & utilizzato il metodo integrale. ‘

FONDI RISCHI ED ONERI

Alla data di chiusura del rendiconto della gestione occorre valutare 1 necessari accantonamenti a
fondi rischi e oneri destinati a coprire perdite o debiti aventi le seguenti caratteristiche:

- natura determinata,

- esistenza certa o probabile;

!

- ammontare o data di sopravvenienza indeterminati alla chiusura dell’esercizio.

STATC PATRIMONIALE CONSCLIDATO (PASSIVO) PROV ESCO gruppo amm pub
B) FONDI PER RISCH] ED ONERI

per trattamento di quiescenza

per imposte
altri 8.530.773,69 8.530.773,69
fondo di consolidamento per rischi & oneri futuri 778.126,94 778.126,94

TOTALE FONDI RISCHI ED ONER! (B) 9.308.900,63 : - 9.308.800,63

Per quanto riguarda la voce “altri fondi”, trattasi principalmente di fondi relativi ai benefit agli ex
dipendenti, fondi rischi per bonifiche e per fondi rischi latenti in riferimento alle vertenze ¢ cause
legali ancora pendenti.

FONDO DI TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO L’ ammontare del fondo trattamento di
fine rapporto & il seguente:

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

TOTALE T.F.R. (C}) 685.707,68 18.527,95 704.235,63

La voce trattamento di fine rapporto copre i diritti maturati in favore dei dipendenti del gruppo al
31 Dicembre 2015 ¢ rappresenta conseguentemente il debito diretto ancora in essere al 31
Dicembre 2015 verso i dipendenti in forza a tale data (Per la Provincia sono essenzialmente il
Personale con contratto privatistico della Formazione professionale), al netto degli anticipi
corrisposti e di quanto versato ai fondi assistenziali collaterali.

DEBITI

I debiti, come noto, rappresentano obbligazioni a pagare una determinata somma a scadenze *
prestabilite.

Si riporta il dettaglio det debiti del gruppo:

| ESCO

|gruppo amm pub|

| STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO) | PROV

27



D) DEBITI_ {1}

Debiti da finanziamenio 41.410.266,25 371.948,73; 41.782.214,98
prestiti obbligazionari -
v/ altre amministrazioni pubbliche -
verso banche e tescriere -
verso aliri finanziatori 41.410.266,25 371.948,731 41.782.21488
Debiti verso fornitori 4.188.133,39 671.652,32 4.859.685,71
Acconti : -
Debiti per trasferimenti e contributi 20.428.012,56 20.428.012,56
enti finanziati dal servizio sanitario na\zionalaf'r -
altre amministrazioni pubbliche 18.611.792,14 18.611.792,14
imprese controllate - -
imprese partecipate - -
aliri soggetti 1.8116.220,42 1.816.220,42
altri debiti 3.907.511,64 825.552,62 4,733.064,2¢6
tnbutari 126.367,51 78.318,17 204.683,68
verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 9.070,52 7.195,33 16.265,85
per aftivita svolta per cfterzi (2) 2.741.471,47 2.741.471,47
altrni 1.030.602,14 740.041,12 1.770.643,26

TOTALE DEBITI ( D) 69.933.023,84 | 1.869.053,67| 71.802.977,51
RATEI E RISCONTT PASSIVI

Al pari di quanto gia visto nel paragrafo relativo ai ratei ed ai risconti attivi, al quale si rimanda
per le considerazioni generali, i analizzano le singole voci i ratei e risconti passivi.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)

PROV

ESCO

gruppo amm pub

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENT

Ratei passivi

11.222,67

11.222,57

Risconti passivi

58.062,00

858.783,36

£16.845,36

Contributi agli Investimenti

da altre amministrazioni pubbliche

da altri soggetti

Concessioni pluriennali

Altri risconti passivi

TOTALE RATEI E RISCONTI (E}

58.062,00

870.005,93

828.067,93

CONTI D'ORDINE

I conti d'ordine costituiscono delle annotazioni di corredo della situazione patrimoniale ¢
finanziaria esposta dallo stato patrimoniale ma non costituiscono attivitd e passivitd in senso

stretto.

~ar
Rk

*

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO}

PROV

ESCO

gruppo amm pub

CONT! D'ORDINE

1) Impegnl su esercizi futuri

2) beni di terzi in uso
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3) beni dati in uso a terzi 3.792.597,05 3.792.597,05

4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche

5) garanzie prestate a imprese contrellate

B} garanzie prestate a imprese partecipate

7} garanzie presfate a altre imprese

TOTALE CONTI D'ORDINE - 3.792.597.05 3.792.597,65

in relazione alla precarieta futura dell’epte provincia, in considerazione che 1l bilancio ha cadenza annuale,
& stato ritenuto in sede di rendiconto 2015 della Provincia di non utilizzare ie iscrizioni ai conti d’ordine, che
quindi sono riferiti sole al bilancio ESCO,

CONCLUSIONI

Come previsto dal principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato per gli
enti sperimentatori, La Provincia di Viterbo ha avviato, con riferimento all’esercizio 2015, il
percorso di coinvolgimento della azienda oggetto del consolidamento: ESCO TUSCIA spa, al
fine di acquisire i dati necessari per la redazione del bilancio consolidato.

Trattandosi della prima esperienza sperimentale di consolidamento dei conti, I’indirizzamento
del flusso informativo dei dati utili al consolidamento € stato affinato nel corso del processo di
raccolta ed elaborazione degli stessi con i soggetti coinvolti.

I dati del Conto del Patrimonio ¢ del Conto Economico dell’Ente locale dall’esercizio 2015
scaturiscono da una riclassificazione delle voci di bilancio cosi come prevista dalla normativa e
dai principi della contabilita economico patrimoniale.

Mentre per quanto rignarda la controlla con bilancio civilistico si & dovuto conciliare il piano dei
conti del bilancio di verifica con la codifica di ARCONET al fine del processo di consolidamento.
Il lavoro di consolidamento svolto ha consentito I’elaborazione di un documento di sintesi
del gruppo amministrazione pubblica della Provincia che, per la prima volta, consente di
evidenziare la situazione economica, patrimoniale e finanziaria dell’intero Gruppo in modo da
rendere meglio conto alla collettivita dell’utilizzo delle risorse pubbliche, fornendo un
documento pitt completo del semplice bilancio dell’ente locale in merito alle grandezze
economiche finanziarie in gioco. : .

La dimensione “aziendale”, per numero di dipendenti ¢ volume d’affari raggiunta dal
gruppo e la strategicitd di alcuni servizi da esso gestiti & tale da rendere utile rappresentare le
dimensioni di tali attivita negli strumenti di programmazione e rendicontazione dell’ente locale.

La Provincia di Viterbo ha iniziato, con questo primo bilancio consolidato, un importante percorso
di coordinamento, coerenza e coesione con le societd controllate in relazione ai criteri di
definizione dell’area di consolidamento, che tuttavia non pud limitarsi alla sola fase di
rendiconto ma dovra soprattutto avere evidenza nella fase di programmazione degli indirizzi
e moniteraggio delle attivitd, anche alla luce del nuovo Testo Unico delle sorietd Partecipate
recentemente approvato.

Se & pur vero che il risultata del consolidamento, stante il peso economico patrimoniale ridotto di
ESCO TUSCIA, & pressoché pari al bilancio economico patrimoniale della Provincia, il percorso
sopra illustrato ha indubbi esiti postivi se non altro di approccio metodologico e di

29




approfondimento dei risultati della contabilita economico patrimoniale, che nel solo contesto del
rendiconto dell’ente locale sono ovviamente molto marginalizzati, se non trascurati.

Infatti nell’ambito del sistema integrato di contabilitd dell’ente. locale, quella economico-
patrimoniale affianca la contabilitd finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale e
fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della gestione finanziaria, per
rilevare i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una
amministrazione pubblica (come definite nell’ambito del principio applicato della contabilita
finanziaria) al fine di: p .

- predisporre il conto economico per rappresentare le “utilita economiche” acquisite ed
impiegate nel corso dell’esercizio, anche se non direttamente misurate dai relativi
movimenti finanziari, e per alimentare il processo di programmazione;

- consentire la predisposizione dello Stato Patrimoniale (e rilevare, in particolare, le variazioni
del patrimonio dell’ente che costituiscono un indicatore dei risultati della gestione);

- permettere I’elaborazione del bilancio consolidato di ciascuna amministrazione pubblica con
i propri enti e organismi strumentali, aziende e societa;

- predisporre la base informativa necessaria per la determinazione analitica dei costi;

- consentire 1a verifica nel corso dell'esercizio della situazione patrimoniale ed economica
dell’ente e del processo di provvista e di impiego delle risorse; ,

- conseguire le altre finalitd previste datla legge e, in particolare, consentire ai vari portatori
d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione delle singole
amministrazioni pubbliche.

Sotto il profilo strettamente quantitativo, il bilancio consolidato del gruppo Provincia di Viterbo
presenta per 1’anno 2015 un risultato d’esercizio prima delle imposte positivo di €.1.777.162 ed un
risultato di esercizio complessivo positivo di € 904.211,41 dovuto essenzialmente al contributo
della Capogruppo, mentre ESCO registra una perdita dovuta ovviamente alla elisione dei ricavi
previsti dagli affidamenti in house provinciali e quindi imputabile alla gestione per conto terzi. Il
risultato positivo deriva da una buona consistenza di immobilizzazioni provinciali (oltre 165
milioni di €), delle disponibilitd liquide provinciali (oltre 23,5 mil. di €, ovviamente prima dei
tagli operati dalla Agenzia delle Entrate con il trattenimento della totalita delle entrate per RCA) e
di crediti (oltre 64,4 mil. dji €), cui fa riscontro un patrimonio netto (ovviamente totalmente
imputabié alla capogruppo) di oltre 171 mil. di €, debiti per oltre 71 mil di €, con un fondo rischi
piuttosto consistente (oltre 9 mil. di €), che dimostra una solidita insospettata, anche alla luce delle
traversie che I’ente di area vasta sta scontando con il ridimensionamento previsto dalla legge Del
Rio. '
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