PROVINCIA di VITERBO

DECRETO PRESIDENZIALE N°294 DEL 29/09/2016

OGGETTO: “individuazione degli enti e societd componenti il Gruppo Amministrazione
Pubblica oggetto di consolidamento — Approvazione schema di bilancio consolidate 2015”

b

IL PRESIDENTE

Assistito dal Segretario Generale dott.ssa Daniela Natale
VISTA la proposta di decreto redatta all’interno;
PRESO ATTO dei riferimentt normativi citati;

VISTA la Legge 7 aprile 2014, n. 56 recante "Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni”;

VISTO in particolare P’art. 1, comma 55, della Legge 56/2014 che cosi recita: “/I presidente della
provincia rappresenia l'ente, convoca e presiede il consiglio provinciale e l'assemblea dei sindaci,
sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre
Junzioni attribuite dallo statuto”,

VISTT i pareri di regolaritd tecnica e di regolaritad contabile espressi dail Dirigenti competenti, ai
sensi dell’art. 49 del T.U. 267/2000 ed apposti in calce all’unita proposta;

DECRETA

1) Di approvare la proposta di provvedimento redatta all’interno, dichiarandola parte integrante
del presente atto;

2) Di demandare al Dirigente del Settore competente tutti i successivi adempimenti per

I’esccuzione del presente Decreto e per la pubblicazione sul sito web istituzionale nella

sezione “Amminisirazione Trasparente”, ove ne ricorrano i presupposti previsti dal 1. Lgs
33/2013;

3) Di dichiarare il presente decreto immediatamente eseguibile;
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PROVINCIA di VITERBO

SETTORE PROPONENTE: Settore 11 “Settore Finanziario”

Proposta di decreto presidenziale, redatta dal dirigente del Settore I che si sottopone al Presidente,
avente ad oggetto: “individuazione degli enti e societh componenti il Gruppo Amministrazione
Pubblica oggetto di consolidamento — Approvazione schema di bilancio consolidato 2015”

PREMESSO CHE

La Provincia di Viterbo con Deliberazione della Giunta Provinciale 179 del 30 dicembre 2013
recante “Decreto Legislativo 118 del 23 giugno 2011: Armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio. Partecipazione alla Sperimentazione”, ha aderito alla sperimentazione;
Con 1 D.M. del 15 novembre 2013, ¢ stata inserita tra gli enti sperimentatori in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili di cui al D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., a partire dall’anno
2014,
I’art. 11-bis del citato D. Lgs 118 prevede che:
1. Gli enti locali redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali,
aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel
principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
2. 1l bilancio consolidato é costituito dal conto economico consolidate, dallo stato patrimoniale
consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti,
3. Ai fini dellinclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale,
azienda, societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica
pubblica o privata, anche se le attivita che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti
del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo 1I.
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare ['adozione del bilancio consolidato con
riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla
sperimentazione

Pertanto la Provincia dovra approvare il bilancio consolidato 2015 entro il 30 settembre 2016.

Il Principio contabili concernente il bilancio consclidato allegato n. 4/4 al D.Lgs 118/2011 prevede
che al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo,
predispongono due distinfi elenchi concernenti (con la riunione del luglio 2016 la commissione
Arconet ha precisato che rientrano nel perimetro di consolidamento anche le societa in liquidazione,
ma non quelle per le quali & stato avviata una procedura concorsuale):
1) gli enti, le aziende e le societd che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in
applicazione dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le
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PROVINCIA di VITERBO

societd che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di
imprese;
2) gli enti, le aziende e le societd componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato.

Per quanto riguarda la provincia di Viterbo compongono il gruppo amministrazione pubblica ai

sensi del citato principio contabile:

1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1
comma 2, lettera b) del citato decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della
capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo
{non esistono organismi strumentali);

2) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art.
11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche ¢ le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

d) ha I’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtt di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole., 1 contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente 1’attivitd oggetto
di tali contratti presuppongono ’esercizio di influenza dominante,

(non esistono enti strumentali controllati);

3) gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubbliche, come definiti dall’articolo 11~
ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e private e dalle aziende nei cui confronti la
capogruppo ha una partectpazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2.

Consorzio Biblioteche Viterbo

4) le_ societd controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante suil’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virth di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare
un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di

Sede legale : 01100 - Viterbo, via Saffi, n, 49 tel. 0761/3131 P.IVA/Cod. Fisc. : 80005570561



PROVINCIA di VITERBO

servizio pubblico e di concessione stipulati con societd che svolgono prevalentemente
1’attivitd oggetto di tali contratti presuppongono I’esercizio di influenza dominante.
ESCO PROVINCIALE TUSCIA spa
5) le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societd a
totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2018, con
riferimento all’esercizio 2017 la definizione di societd partecipata & estesa alle societd nelle
quali la regione o l’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota
significativa di voti, esercitabili in assemblca, pari o superiore al 20 per cento. o al 10 per
cento se trattasi di societd quotata.
(non esistono societd partecipate affidatari di servizi pubblici locali e comunque le societa
partecipate di cui la Provincia dispone una quota significativa di voti, questi non sono mai
superiori al 20% con I’eceezione della ROBUR spa in liquidazione).
Pertanto gli enti e societd componenti il gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di
Viterbo sono: Consorzio Biblioteche Viterbo, ESCO PROVINCIALE TUSCIA spa, ROBUR
spa in liquidazione;

Il medesimo Principio Contabile prevede che gli enti e le societd del gruppo compresi nell’elenco
di cui al punto 1 possono non essere inseriti nell’elenco di cui al punto 2 nei casi di:

a) [Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo ¢ irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo.

Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri,
una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni ¢ le
Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico ¢ finanziaria della
capogruppo:

- totale dell’attivo,

- patrimonio netto,

- totale dei ricavi caratteristici.

PARTECIPAZIONE OGGETTO DI CONSQLIDAMENTO VERIFICA PARAMETRE ALMENQ UNO > 10%
denominazione gfgg;ia esercizio | % part TOT attivo % Patrim netto % cal‘l:lit((:;;:tici %
PROVINCIA VITERBO | Rendiconto 2015 251.255.910,34 171.264.316,19 42.747.337,18
ESCO TUSCIA : spa 2015 89,05% | 2.954.180,00 1,2% 194.592,00 0,1% | 1.090.263,00 | 2,6%
ROBUIR spa in liguidazione spa 2015 25% 2.502.569,00 1,0% | -2.653.454,00 nd 564,00 0,0%
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PROVINCIA di VITERBO

CONSORZIO Consorzio

0, L)
BIRLIOTECHE VITERBO EE. 1L 2015 50% BILANCIO IN CONTABILITA' FINANZIARIA NON SPERIMENTATORE

La suddetta tabella mostra che nessun componente il gruppo amministrazione pubblica di cui
all’elenco 1) rientrerebbe nell’ambito del bilancio consolidato, ma si ritiene che ESCO TUSCIA
spa essendo 1'unica societd strumentale affidataria di molteplici servizi in house providing debba
essere oggetto di consolidamento;

VISTA la D.G.P. n 45 del 31/03/2015 avente ad oggetto” Ricognizione Enti, Aziende e Societa
costituenti il gruppe Amministrazione Pubblica Provincia di Viterbo, di cui al D.Lgs 118/2011",
cosi come modificata dal Decreto Presidenziale 202 del 30 settembre 2015 che in applicazione del
vecchio Principio contabile n 4 allegato al DPCM 28/12/2011 sulla sperimentazione riferito
all’anno 2014 e sulla base dei dati 2014 individua diversi elenchi ormai non pil attuali in relazione
al principio contabile riferito all’anno 2016 e con riferimento a dati aggiornati all’esercizio 2015.

ATTESO CHE con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 16 del 27.05.2016 & stato approvato il
Rendiconto della Gestione 2015 e i relativi allegati compreso il conto economico e lo stato

patrimoniale redatti secondo il principio contabile applicato alla contabilita economica patrimoniale
(allegato 4/3 del D. Lgs 118/2011);

ATTESO ALTREST’ CHE con deliberazione dell’Assemblea dei soci di ESCO TUSCIA spa del
15.09.2016 & stato approvato il bilancio 2015 e irelativi allegati le cui valutazioni sono coerenti con

il principio contabile applicato alla contabilitd economica patrimoniale (allegato 4/3 del D. Lgs
118/2011);

VISTO E RICHIAMATO il Documento Unico di Programmazione (DUP 2016-2018), approvato
con la Delibera Consiglio Provinciale n 23 del 7 settembre 2016, in particolare il capitolo dedicato
al GAP e al bilancio consolidato, nel quale si puntualizza: “Non avendo ulteriori dati relativi ai
bilanci 2015, si ritiene ancora valida la statuizione assunta con il D.P. n, 202/2015 succitato’™;
lacuna colmata con i dati relativi alla societd controllata ¢ con la statuizione di modifica del
Principio Contabile 4/4 nella recente riunione della commissione Arconet, in cui si precisa che
“rientrano nel perimetro di consolidamento anche le sociela in liquidazione, ma non quelle per le
quali & stato avviata una procedura concorsuale”, dal che si & ravvisata 1’opportunita di procedere
comungue al Consolidamento;

CONSIDERATO che in relazione alle motivazione sopra riportate & stato elaborato il Bilancio

Consolidato del Gruppo “Provincia di Viterbo” composto dall’amministrazione Provinciale ¢ dalla
controllata ESCO TUSCIA spa;

ACCERTATO CHE in ossequio al Principio contabile concernente il bilancio consolidato allegato
n. 4/4 al D.Lgs 118/2011 sono state registrate le seguenti risultanze:
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PROVINCIA di VITERBO

Visto:

I CONTO ECONOMICO consolidato per I'esercizio 2015 (Allegato A), redatto in base agli
schemi ai sensi dell’art. 11 del D.lgs. 118/2011, evidenziante i componenti positivi e
negativi del Gruppo “Provincia di Viterbo”, opportunamente depurati dalle operazioni
economiche infragruppo, presenta alla data del 31.12,2015 un risultato d’esercizio positivo
pari ad euro 904.211,00 e quello di pertinenza di terzi negativo pari a euro 74.235,00;

Lo STATO PATRIMONIALE consolidato per DPesercizio 2015 (Allegato A),
opportunamente depurati dalle poste attive/passive infragruppo redatto in base agli scherni ai
sensi dell’art. 11 del D.Igs. 118/2011, rileva un patrimonio netto complessivo alla data del
31.12,2015 di euro 171.410.829,77, di cui euro 12.328,78 di pertinenza dei terzi;

Il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118;
11 Principio contabile applicato n 4/4 concernente il Bilancio Consolidato

La Relazione sulla gestione e la nota integrativa del bilancio consolidato relativo al
Gruppo‘‘Provincia di Viterbo” (allegato B),

PROPONE

di modificare e aggiornare I’elenco di cui alla DP 202/2015 relativo agli enti e societa
componenti il gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di Viterbo che risultano
cosi essere: Consorzio Biblioteche Viterbo, ESCO PROVINCIALE TUSCIA spa,
ROBUR spa in liquidazione;

di dare atto che la provincia di Viterbo ha, nel rispetto del principio applicato del bilancio
consolidato (alleg 4/4 del D.Lgs 118/2011), quale ente o societa, controllata o partecipata
oggetto di consolidamento la sola soc ESCO PROVINCIALE TUSCIA spa con la quale
si € proceduto alla elaborazione del Bilancio Consolidato 2015.

. Di approvare lo schema di bilancio consolidato del Gruppo “Provincia di Viterbo™ (allegato

A) per 1’anno 2015 unitamente alla Relazione sulla gestione e la nota integrativa allegato
B);

Di sottoporre detto schema all’approvazione del Consiglio Provinciale previa acquisizione
del parere dell’organo di revisione di cui all’art 239 del TUEL;

Di dichiarare il presente decreto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art 134 comma 4
del D. Lgs 267/2000.
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICO-AMMINISTRATIVA

(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/00 e dell’art. 4, comma 1, lett. a del Regolatmento sul sistema dei
controlli interni)

IL DIRIGENTE
Dott. Mauro Gianlorenzo

LA e+ [ IA

"l SIDICHIARA CHE L’ATTO NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA
SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE E PERTANTO
NON E’ DOVUTO IL PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art, 49 def D.Lgs. 267/00 ¢ deil’art. 4, comma 1, lett b) del Regolamento sul Sistema dei Controlli
Interni)

IL. DIRIGENTE
Dott. Mauro Gianlorenzo
Data, .......oooviiivii e, firma

PARERE DI REGOLARITA®* CONTARBILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 42 det D.Lgs. n. 267/00 e dell’art. 4, comma 1, lett b} del Regolamento sul Sistema dei
Controlli Tnterni)

¥ Favorevole

Il Dirigente del Settore Bilancio e Risorse finanziarie

‘\\ D % ngf & Dott. Mauro Gianlorenzo
Data Q- ‘

............................. ma
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Letto, approvato e sottoscritto

IL SEGRETARIO GENERALE
t.ssg Daniela Nathale

ol

PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale da disposizione per la pubblicazione del presente decreto mediante
inserimento nell’Albo Pretorio online della Provincia di Viterbo, ai sensi dell’art.32, co.1, L. 18/06/2009 n.
69 e contestuale comunicazione ai Capi Gruppo Consiliari, ai sensi dell’art.125 del D. Lgs. n.267/2000.

Viterbo, i AQM@/ 2ol 1L SEGRETWRIO GENERALE
I =

|

Si attesta I’avvenota pubblicazione del presente decreto all’Albo Pretorio online della Provincia di Viterbo
come disposto dall’art.32 L. n.69/2009 per 15 giorni consecutivi a decorrere dal | § 01t 7016

Viterbo, i { ¢ 01T 2098
L’ADDETTO ALBO PRETORIO ON LINE
Firma

ESECUTIVITA’

It presente decreto diviene esecutivo:
O  per decorrenza del termine di 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi dell’art. 134, comma 3 del Tuel

/Eﬁaer avvenuta dichiarazione di immediata eseguibilita ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Tuel

RIO GENERALL

Viterbo, [i Ac;ﬂ 5»‘:‘-':/ LA IL SEG

Sede legale : 01100 - Viterbo, via Saffi, n. 49 tel, 0761/3131 P.IVA/Cod. Fisc. : 80005570561




