
 
 
 

 

 
 
 

 
 

 

Piano di Riassetto  
(ai sensi dell’art.1 comma 844 della L. 205/2017 

 
 
 

Provincia di Viterbo 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Allegato A)



 
 
 

Sommario 
 

INTRODUZIONE ................................................................................................................................................................... 3 

PREMESSA .......................................................................................................................................................................... 4 

LE PRINCIPALI NOVITÀ DELLA LEGGE 27 DICEMBRE 2017 N. 205 - IL PIANO DI RIASSETTO ............................................. 5 

ANALISI DI CONTESTO ........................................................................................................................................................ 5 

LA PROVINCIA DI VITERBO: STRUTTURA ED ATTIVITA’ AL 12/05/2014 ............................................................................... 7 

L’ATTUALE MACRO-STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE ....................................................................................................... 8 
STRUTTURA ED ATTIVITA’ AL 10/07/2018 ......................................................................................................................... 9 

ASPETTI ORGANIZZATIVI .................................................................................................................................................. 10 

ASPETTI PATRIMONIALI .................................................................................................................................................... 12 

ASPETTI FINANZIARI ......................................................................................................................................................... 13 

LE COMPETENZE DELL'ENTE. ........................................................................................................................................... 14 

GLI OBIETTIVI STRATEGICI PER CONSOLIDARE IL RUOLO ISTITUZIONALE ..................................................................... 16 

GLI OBIETTIVI OPERATIVI ................................................................................................................................................. 17 

I PROFILI ORGANIZZATIVI ................................................................................................................................................. 18 

NUOVO ASSETTO ORGANIZZATIVO 2018-2020 .............................................................................................................. 32 
 

 



 

 
Introduzione 
 
L’impostazione politica delle principali forze dei passati governi mirata ad una riforma costruttiva del Titolo V della 
Costituzione ha minato l’esistenza stessa delle Province, con decisi provvedimenti legati alla razionalizzazione della 
spesa (spending review) delle Province, così’ anche il mancato trasferimento dei crediti vantati dalla Provincia di Viterbo 
nei confronti della Regione Lazio in attesa della prevista riforma costituzionale ha compromesso ulteriormente la 
gestione delle funzioni esercitate. 
 
Il risultato referendario del dicembre 2016 ha definitivamente chiuso un percorso di soppressione delle Province iniziato 
da tempo e la L. 205/2017, legge finanziaria dello Stato 2018, rimette ossigeno nelle casse delle Province per poter 
svolgere correttamente le proprie funzioni fondamentali consentendo, a determinate condizioni, un nuovo impulso alle 
assunzioni. 
 
La drammaticità dell’operatività delle Province viene ampiamente evidenziata dalla Corte dei Conti (Delibere Sezione 
Autonomie Corte dei Conti n. 17/2015 e n. 14/2017):  “La situazione emergenziale delle Province e delle Città 
Metropolitane e la possibilità di predisporre bilanci soltanto annuali hanno determinato un sostanziale annullamento della 
capacità programmatoria degli Enti”, un “grave deterioramento delle condizioni di equilibrio strutturale dei relativi bilanci” 
e la mancata realizzazione “del sistema di finanza pubblica delineato nell’articolo 119 della Costituzione”. La stessa 
Corte Costituzionale (sentenza n. 143/2016) asserisce che “Gli assetti gestionali e funzionali sono stati tuttavia incisi 
dalle norme che hanno ridotto l’autonomia organizzativa e finanziaria delle Province ed hanno resistito al vaglio 
costituzionale «in considerazione della programmata soppressione delle province»”. 
 
Il Piano di Riassetto si propone di indirizzare l’operato dell’ente verso le linee programmatiche di mandato, verso obiettivi 
strategici in linea con le sue funzioni fondamentali dettate dalle norme vigenti, riorganizzando la struttura per migliorare 
l’attività amministrativa, con metodologie e strumenti che recepiscano anche le esigenze dei Comuni. La rimodulazione 
della struttura dell’ente, supportata da una revisione dell’attuale dotazione organica, ci consentirà di attivare una corretta 
programmazione in osservanza ai principi costituzionali, un percorso di miglioramento delle prestazioni, dell’erogazione 
di servizi efficienti, anche supportato dall’avvio di un piano di assunzioni correlato alle esigenze di specifiche 
professionalità nel prossimo triennio.  
 
Questa sarà la sfida che ci attende già nel 2018 e che dovrà essere sempre supportata dalla conferma degli impegni 
assunti sia a livello politico che a livello amministrativo per poter generare quel circuito virtuoso capace di innescare un 
nuovo flusso di investimenti in sinergia con i Comuni per lo sviluppo del territorio. 
 
 

Il Presidente della Provincia di Viterbo 
Pietro Nocchi 

 



 

 
Premessa 
 
La Legge 7 aprile 2014, n. 56 - "Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni" ha 
individuato le funzioni fondamentali di area vasta delle Province (comma 85) e ne ha potenziato il ruolo funzionale 
provinciale al servizio dei comuni (commi 88 e 90). Tale norma ha delineato una nuova forma di governo delle Province 
abolendo il sistema a suffragio universale di elezione diretta per attivare un sistema di elezione di secondo grado che 
consente di eleggere un presidente in carica per 4 anni ed un Consiglio in carica per 2 anni. I tagli alle risorse 
finanziarie, l’obbligo di riduzione della dotazione organica ed il trasferimento del personale soprannumerario (non 
necessario all’esercizio delle funzioni fondamentali) ad altre istituzioni, hanno di fatto annullato la programmazione della 
Provincia. Il mancato rispetto dell’equilibrio di risorse dedicate secondo le funzioni esercitate ha notevolmente limitato 
l’autonomia organizzativa dell’ente, obbligata all’approvazione di un bilancio previsionale annuale e non più pluriennale. 
 
In linea con il Documento di proposte istituzionali delle Province: “Ricostruire l’assetto amministrativo dei territori” 
presentato il 27 Giugno 2018 a Bergamo dall’Unione delle Province Italiane, si afferma l’esigenza indifferibile di 
ridefinire,  l’assetto delle Province in piena attuazione delle norme Costituzionali, la posizione istituzionale della Provincia 
quale ente a fini generali, costituzionalmente garantito, e quale “Casa dei Comuni, l’urgenza di una revisione della 
riforma che permetta piena autonomia finanziaria e risorse per la copertura delle funzioni fondamentali, personale 
qualificato per consentire la piena funzionalità della macchina amministrativa, maggiore stabilità agli organi di governo 
della Provincia. 
 
Ai sensi del comma 423 della L. 190/2014 (Legge di stabilità per il 2015) "Nel contesto delle procedure e degli 
osservatori di cui all'accordo previsto dall'articolo 1, comma 91, della legge 7 aprile 2014, n. 56, sono determinati, con il 
supporto delle società in house delle amministrazioni centrali competenti, piani di riassetto organizzativo, economico, 
finanziario e patrimoniale degli enti di cui al comma 421”, la Provincia di Viterbo, nell’ottica di addivenire  ad un Piano di 
Riassetto con i contenuti richiesti dal comma citato, ha assunto numerosi atti, di natura finanziaria, economica, 
patrimoniale ed organizzativa, che evidenziano la variazione dell’assetto organizzativo per affrontare il periodo transitorio 
2014/2017: 
- i bilanci di previsione annuali (in deroga alla normativa che prescrive la triennalità) per il 2015-2017; 
- nuovo Statuto Provinciale approvato con deliberazione dell'Assemblea dei Sindaci n. 2 del 03/11/2015 su proposta del 
Consiglio Provinciale con deliberazione n. 39 del 27.10.2015, modifiche al Regolamento sull'ordinamento degli uffici e 
dei servizi approvato con D.P. n. 116/2018; 
- gli atti generali di gestione del personale, tra cui le deliberazioni della Giunta Provinciale n. 25/2015, il Decreto del  
Presidente n. 177/2015  e n. 240/2015 di rideterminazione della propria dotazione organica, il decreto presidenziale n. 
60/2016 di rimodulazione della dotazione organica in attuazione dell’art. 1 comma 770 della L. 208/2015 e dell’art. 7 
comma 9 della L.R. 17/2015 aumento dotazione organica per 13 unità di polizia provinciale per compiti connesse a 
funzioni non fondamentali; 
- le modifiche all’organigramma generale della Provincia a seguito del riordino della L. 56/2014 avvenute con il D.P. n. 
188 del 03/06/2016 di approvazione della nuova macro-struttura organizzativa dell’ente con ridimensionamento 
dell’organico imposto dall’art. 1 comma 421 della L. 190/2014 in 5 Settori, il D.P. n. 190 del 03/06/2016 in ordine 
all'affidamento degli incarichi dirigenziali, il D.P. n. 191 del 03/06/2016 per l’istituzione delle posizioni Organizzative e di 
Alta Professionalità, rapportate alla nuova struttura organizzativa ed in ragione delle esigenze amministrative e 
gestionali individuate come prioritarie ed urgenti, il D.P. n. 389 del 30/12/2016, il D.P. n. 140 del 25/05/2017, il D.P. n. 
167 del 15/06/2017 e il D.P. 116 del 13/04/2018; 
- la convenzione con Regione Lazio per la gestione delle funzioni regionali delegate alla Provincia e la gestione dei 
rapporti a seguito del trasferimento del personale per l’esercizio delle funzioni non fondamentali. 
 
Le criticità, comuni a tutte le Province, nell’addivenire ad uno specifico piano di riassetto con le caratteristiche richieste 
dal legislatore nel 2014, hanno di fatto limitato la programmazione strategica di medio periodo, per:  
- grave carenza di risorse disponibili con la difficoltà di approvazione del bilancio di previsione nei tempi; 
- la specifica delle funzioni fondamentali e la continuazione delle funzioni non fondamentali caratterizzata nel triennio da 
ampia incertezza della Regione (L.R. n. 17 del 31/12/2015 che all’art. 7 contiene alcune disposizioni sul riordino delle 
funzioni amministrative non fondamentali delle province in attuazione della L. 56/2014 e della L. 190/2014) 
- la significativa riduzione del personale dipendente (ai sensi del comma 420 della citata legge di stabilità 2015), che ha 
avuto serie ripercussioni nell’efficienza dei servizi resi. 
 



 

A seguito dell’esito del referendum del 04/12/2016 la L. 205/2017 consente alla Provincia una nuova programmazione 
del personale, connessa ad un piano di riassetto in grado di gestire nuovi obiettivi strategici dell’ente supportati da 
adeguate risorse e strumenti. 
 
Le Principali Novità della Legge 27 Dicembre 2017 n. 205 - Il Piano di Riassetto  
 
Con la legge di Bilancio 2018 si consolidano per le Province i principi costituzionali con l'autonomia finanziaria e quella 
organizzativa. Dopo i "tagli" della legge di stabilità 2015, le risorse messe a disposizione dalla legge 205/2017 anche se 
non sufficienti a garantire la piena autonomia economica delle province, rappresentano un valido riconoscimento delle 
funzioni svolte. Dal 2015 è stata attuata una corposa riduzione di risorse umane e competenze delle Province, in parte 
giustificata dal trasferimento regionale delle funzioni, che ha indebolito la struttura professionale dell'ente. 
 
L'art.1, comma 844, della L. 205/2017, recita “ferma restando la rideterminazione delle dotazioni organiche nei limiti di 
spesa di cui all'articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ai fini del ripristino delle capacità di 
assunzione, le città metropolitane e le province delle regioni a statuto ordinario definiscono un piano di riassetto 
organizzativo finalizzato ad un ottimale esercizio delle funzioni fondamentali previste dalla legge 7 aprile 2014, n. 56”.  
Gli elementi che contraddistingueranno tale piano di riassetto saranno:  

- l’analisi dei bisogni e il piano dei servizi da erogare, l’allineamento delle competenze tecnico-professionali 
dell’ente,  la fattibilità tecnica, economica ed organizzativa 

- documento di programmazione che delinea gli obiettivi strategici dell'ente a medio periodo, soggetto ad 
aggiornamento, collocato tra la programmazione finanziaria e DUP (art. 170; 4 TUEL) ed il Piano della 
Performance (D.Lgs 150/2009); 

- dovrà improntarsi principalmente alle funzioni fondamentali, viabilità ed edilizia scolastica, come esplicitato al 
comma 845 dell'art.1 della L.205/2017, con attenzione al supporto ai comuni del territorio in molteplici ambiti; 

- costituisce il presupposto per la redazione del piano del fabbisogno triennale del personale. 
 

Tali caratteristiche impongono una riflessione condivisa tra gli organi di governo dell'ente e la dirigenza coinvolgendo nel 
percorso le OO.SS. per inquadrare il nuovo ruolo dell’ente in ambito istituzionale e locale. 
La prima stesura di detto piano, sarà aggiornata/modificata/integrata già nel corso del 2018 a seguito di specifica analisi 
con tutti i responsabili dell'ente al fine di valutare eventuali nuovi elementi, portati all'attenzione degli organi competenti 
per la necessaria discussione ed approvazione. 
 
Analisi di Contesto  
 
Il dibattito sulla soppressione delle province in Italia è attivo da un decennio, sponsorizzato dalle soluzioni di 
risanamento della finanza pubblica italiana attraverso la soppressione delle province e connessa spesa. Già nel 2011 si 
evidenziava che sul comparto della spesa locale (comprensiva di regioni, province e comuni) le province pesavano per 
solo il 4,5% circa, contro il 22,8% dei comuni e il 72,7% delle regioni (dati studio Bocconi 2007-2011); il risparmio 
conseguente alla soppressione delle Province sarebbe stato di alcune centinaia di milioni, che sicuramente non 
avrebbero mutato la condizione finanziaria italiana. Lo stesso studio evidenza che “Le entrate correnti delle Province 
sono rappresentate in gran parte dai trasferimenti regionali, in quanto le Regioni hanno riconosciuto nelle Province le 
istituzioni più efficaci presso cui allocare al meglio i fondi perché siano spese al meglio, grazie alla maggiore conoscenza 
del territorio delle Province. Mentre spostando i servizi dalle Province ai Comuni diminuisce l’efficienza dei servizi e 
aumentano i costi.” 
 
Con l'art. 15 del D.L. 138/2011, si decretò la soppressione delle province che non raggiungevano le dimensioni 
geografiche o demografiche rispettivamente di 3.000 chilometri quadrati o di 300.000 abitanti; ma la riforma ebbe vita 
brevissima perché l'articolo venne abrogato già con la legge di conversione del decreto, lasciando in vita solo il 
dimezzamento del numero degli assessori e dei consiglieri. 
 
In seguito con il D.L. 201/2011 ("Salva Italia") commi 14 e ss. dell'art. 23, sono state attribuite a comuni e regioni le 
competenze delle province, alle quali rimanevano esclusivamente le funzioni di indirizzo e di coordinamento delle attività 
dei Comuni nelle materie e nei limiti indicati con legge statale o regionale (norma che nel 2013 la Corte Costituzionale 
avrebbe dichiarato illegittima); inoltre, il consiglio provinciale fu trasformato in un organo di secondo livello. 
 
Successivamente il governo, sulla strada del riordino e della semplificazione territoriale, con il D.L. 188/2012 individuò 
una nuova articolazione ma il decreto non venne convertito, mentre nell'aprile 2014 la legge di riforma delle province fu 



 

definitivamente approvata con una drastica riduzione delle competenze provinciali a favore di comuni e regioni e la 
conferma della natura di secondo grado degli organi di governo.  
 
La riforma costituzionale che doveva prevedere la cancellazione delle province dalla carta costituzionale è il quadro in 
cui si innesca la legge 56/2014, ma i primi dubbi di legittimità costituzionale sulla legge vengono sciolti con la sentenza 
n. 50/2015 della Corte Costituzionale che dichiara la legittimità della legge Delrio.  
 
La stessa finanziaria 2015 ha pesato significativamente sul destino delle province; in quanto l'obbligo di ridurre la spesa 
di un miliardo di euro nel 2015, due nel 2016 e tre nel 2017 è risultato insostenibile ed è stato possibile portare in 
equilibrio i bilanci di questi anni solo grazie a misure straordinarie introdotte con apposite norme (in particolare il D.L. 
78/2016 e il D.L. 50/2017). 
 
La legge Delrio ha trasformato le Province in enti di area vasta legate alle esigenze dei Comuni del loro territorio, 
riformando gli organi e le funzioni delle Province: 
 - cancellazione della giunta provinciale con trasferimento delle sue competenze al presidente; 
- elezione indiretta che assegna l'elettorato attivo e passivo esclusivamente agli amministratori dei comuni della 
provincia (Assemblea dei Sindaci); 
 - gratuità di tutte le cariche; 
- riduzione del numero dei consiglieri. 
 
 
Si riporta di seguito una rappresentazione delle funzioni e compiti istituzionali ante e post L. 56/2014 con la relativa 
strutturazione organica: 
Sono organi di governo della Provincia il Presidente, il Consiglio e la Giunta. L’Ente è organizzato in 5 Assessorati, le cui 
funzioni e compiti amministrativi sono attribuiti da specifica legislazione nazionale e regionale; gli Assessorati sono 
suddivisi a livello operativo in Settori di attività, che comprendono a loro interno Servizi ed Uffici. Gli 11 Settori presenti 
sono assegnati a 5 Dirigenti (secondo l’Organigramma seguente), coadiuvati da funzionari, addetti e collaboratori.  
 

la Struttura della Provincia di Viterbo al 12/05/2014 (Decreto presidenziale n. 116/2014) 
n° Assessorati 5 

n° Settori 11 
n° Dirigenti 5 
n° Servizi 43 (+ 15 Uffici facenti capo ai Dirigenti) 

n° beni immobiliari 55 
n° dipendenti 355 (08/04/2014) 

n° organizzazioni partecipate 12 
n° edifici scolastici  36 (per un totale di 47 istituzioni scolastiche) 

n° centri per l'impiego 7 (3 Sedi Centrali + 4 uffici locali) 
n° centri di formazione professionale  5 

corpo di polizia provinciale 28 agenti 
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