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DECRETI PRESIDENZIALI

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 21 luglio 2017.

Nota metodologica e coefficienti di riparto dei fabbisogni standard delle province e delle citta metropolitane, relativi
alle funzioni fondamentali come ridefinite dalla legge 7 aprile 2014, n. 56.

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento della Presidenza
del Consiglio dei ministri»;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni, recante «Delega al Governo in materia di federa-
lismo fiscale, in attuazione dell’art. 119 della Costituzione»;

Visto il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, e successive modificazioni, recante «Disposizioni in materia di
determinazione dei costi e dei fabbisogni standard di comuni, cittd metropolitane e provincey, adottato in attuazione della
delega contenuta nella predetta legge n. 42 del 2009;

Vista la lettera b) dell’art. 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010 che prevede che la Societa per gli studi
di settore - Sose S.p.A. provvede al monitoraggio della fase applicativa e all’aggiornamento delle elaborazioni relative
alla determinazione dei fabbisogni standard,

Vista la lettera e) dello stesso art. 5 del decreto legislativo n. 216 del 2010, come modificata dall’art. 1, com-
ma 31, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede che le elaborazioni relative alla determinazione dei fabbi-
sogni standard di cui alla lettera b) sono sottoposte alla commissione tecnica per i fabbisogni standard, anche separa-
tamente, per I’approvazione;

Visto il verbale della commissione tecnica per i fabbisogni standard n. 6 del 3 maggio 2016, di approvazione
della «Nota metodologica dei fabbisogni standard per le province ¢ le citta metropolitane»;

Visto ’art. 6 del ripetuto decreto legislativo n. 216 del 2010 che dispone che con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri e sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie lo-
cali, sono adottati, anche separatamente, la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo dei fabbisogni standard e
il fabbisogno standard per ciascun comune o provincia, previa verifica da parte del Dipartimento della ragioneria generale
dello Stato del Ministero dell’economia e delle finanze, ai fini del rispetto dell’art. 1, comma 3;

Visto, altresi, il medesimo art. 6 del decreto legislativo n. 216 del 2010 che, nel caso di adozione della nota meto-
dologica relativa alla procedura di calcolo, prevede che decorsi quindici giorni dalla trasmissione alla Conferenza, lo
schema ¢ comunque trasmesso alle Camere ai fini dell’espressione del parere da parte della commissione parlamentare
per I’attuazione del federalismo fiscale ¢ da parte delle commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di
carattere finanziario;

Vista la legge n. 56 del 2014 che ridefinisce, tra I’altro, il perimetro delle funzioni fondamentali che le province
e le citta metropolitane sono tenute a svolgere;

Vista la documentazione recante la nota metodologica e i coefficienti di riparto dei fabbisogni standard relativi
alle province e alle citta metropolitane, trasmessa da Sose - Soluzioni per il sistema economico S.p.A. al Dipartimento
della ragioneria generale dello Stato e al Dipartimento delle finanze del Ministero dell’economia e delle finanze con
nota n. 92/2016 del 6 maggio 2016;
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Acquisito il parere favorevole del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia
e delle finanze in ordine alla verifica ai fini del rispetto dei vincoli di cui al citato art. 1, comma 3, del decreto legisla-
tivo n. 216 del 2010;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 14 gennaio 2017,

Sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali ai sensi del richiamato art. 6, comma 1, del decreto legisla-
tivo n. 216 del 2010 nella seduta del 9 febbraio 2017;

Visti 1 pareri della commissione bicamerale per il federalismo fiscale e della commissione programmazione eco-
nomica bilancio del Senato, in data 29 marzo 2017, e della commissione bilancio della Camera dei deputati, in data
6 aprile 2017;

Vista la deliberazione definitiva del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 21 luglio 2017,

Decreta:

Art. 1.

1. Sono adottati la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo per la determinazione dei fabbisogni stan-
dard ed 1 coefficienti di riparto dei fabbisogni standard, di cui al documento allegato, per ciascuna provincia e citta
metropolitana, per le funzioni fondamentali di seguito indicate:

a) istruzione: programmazione provinciale della rete scolastica nel rispetto della programmazione regionale e
la gestione dell’edilizia scolastica;

b) territorio: costruzione e gestione delle strade provinciali e la regolazione della circolazione stradale ad esse
inerente;

¢) ambiente: pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché la tutela e la valorizzazione
dell’ambiente;

d) trasporti: pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di tra-
sporto privato, in coerenza con la programmazione regionale;

e) funzioni generali parte fondamentale: raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa
agli enti locali.

Art. 2.

1. Le province e le citta metropolitane danno adeguata pubblicita al presente decreto sul proprio sito istituzionale,
nonché attraverso le ulteriori forme di comunicazione del proprio bilancio.

Il presente decreto sara trasmesso ai competenti organi per il controllo e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

Roma, 21 luglio 2017

1l Presidente del Consiglio dei ministri: GENTILONI SILVERI

Registrato alla Corte dei conti il 26 settembre 2017

Ufficio controllo atti P.C.M. Ministeri giustizia e affari esteri, reg.ne prev. n. 1963




21-10-2017 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 247

ALLEGATO

NOTA METODOLOGICA

(ARTICOLO 6, COMMA 1 DEL DECRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMBRE 2010, N. 216
RIGUARDANTE LE “DISPOSIZIONI IN MATERIA DI DETERMINAZIONE DEI COSTI E DEI

FABBISOGNI STANDARD DI PROVINCE, CITTA METROPOLITANE E COMUNI”)

DETERMINAZIONE
DEI FABBISOGNI STANDARD
PER LE PROVINCE E LE CITTA METROPOLITANE

3 MAGGIO 2016
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INTRODUZIONE

La presente Nota Metodologica, redatta da SOSE - Solugioni per il Sistema Economico SpA, ai sensi dall’articolo 7 del
Decteto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 (D.Lgs. 216/2010), tiporta le procedure di calcolo e i tisultati
relativi alla revisione dei fabbisogni standard delle province e delle citta metropolitane.

Nel processo di revisione, oltre a seguire le norme del D.Lgs. 216/2010, si ¢ tenuto conto delle disposizioni
introdotte dalla Legge n. 56 del 2014 (L. 56/2014) in merito al nuovo assetto istituzionale delle province ¢ delle
citta metropolitane.

In particolare con la L. 56/2014 ¢ stato ridefinito il petimetro delle funzioni fondamentali che questi enti sono
chiamati a svolgere, di conseguenza i fabbisogni standard sono stati ricalcolati facendo riferimento alle seguenti
funzioni:

e la programmazione provinciale della rete scolastica nel rispetto della programmazione regionale e la
gestione dell'edilizia scolastica (Istruzione);

e la costruzione ¢ la gestione delle strade provinciali e la regolazione della circolazione stradale ad esse
inerente (Territorio);

e la pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché la tutela e la valorizzazione
dell'ambiente per gli aspetti di competenza (Ambiente);

e la pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di
trasporto privato in coerenza con la programmazione regionale (Trasporti);

e la raccolta e I’elaborazione di dati, ’assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali (Funzioni generali
parte fondamentale).

Il comma 44 e il comma 86 dell’art. 1 della L. 56/2014 assegnano, inoltre, alle citta metropolitane ¢ alle province
montane ulteriori funzioni fondamentali, prevalentemente di pianificazione e coordinamento, delle quali si ¢
tenuto conto nel calcolo del fabbisogno standard relativo alle funzioni generali.

La nota metodologica mostra come, attraverso la tecnica consolidata della stima OLS di un modello empirico
basato sulla funzione di costo, si ¢ calcolato un coefficiente di riparto per ogni funzione fondamentale da cui si ¢
poi ottenuto il fabbisogno standard relativo di ogni ente.

Al fine di ottemperare in modo graduale alle richieste di evoluzione delle metodologie dei fabbisogni standard
espresse nel parere della Commissione Parlamentare per Attuazione del Federalismo Fiscale al margine della
approvazione delle precedenti metodologie si propone, nel’Appendice A, una nuova metodologia per la stima
dei “costi standard efficient?’ attraverso i quali giungere alla identificazione di una “spesa benchmarf” per ogni ente.
Tale spesa risulta compatibile con le possibili future indicazioni relative ai livelli essenziali delle prestazioni che
ogni ente sara chiamato a svolgere.

Si riporta, infine, nell’appendice B P'analisi dei servizi svolti nei settori della formazione professionale, del
mercato del lavoro, della polizia provinciale e del trasporto pubblico locale (TPL), considerati non piu
fondamentali dalla I.. 56/2014 ma che, tuttavia, rientravano nel novero delle funzioni fondamentali ai sensi del
D.Lgs. 216/2010. Utlizzando le stesse metodologie impiegate per le funzioni fondamentali, anche per queste
funzioni/servizi, vengono fornite delle indicazioni circa i costi standard efficienti e il livello di spesa benchmark.
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IL MODELLO DI RIFERIMENTO

Il modello di tiferimento

I fabbisogni standard sono stati stimati attraverso la tecnica della regressione lineare multipla, utilizzando come
variabile dipendente la spesa stotica corrente impegnata in ogni funzione per 'anno 2012 (interventida 1 a5e 7
del Quadro 4 dei certificati consuntivi), riclassificata in base ai dati raccolti da SOSE con i questionari FP10U e
FP10I riportati per intero nell’allegato 7. Per i dettagli del calcolo della spesa storica si rimanda all’allegato 2.
Come variabili indipendenti, invece, sono stati utilizzati i regressori che meglio spiegano la spesa storica
nell’ambito di un modello che contiene elementi propzi di una funzione di costo.

In particolare, per ogni funzione fondamentale ¢ stato considerato il seguente modello riportato nell’equazione

(0

Y =(B+B1PIM+ B3 X )
dove:

- Y corrisponde alla spesa storica corrente della funzione oggetto di analisi;

- M ¢ il dient di riferimento, ovvero la variabile di normalizzazione della spesa che descrive il principale
fattore di domanda della funzione fondamentale e che meglio approssima il livello di servizio erogato;

- P il vettore dei prezzi dei fattori produttivi che, in scostamento percentuale dalla media nazionale,
descrive 'impatto del costo del capitale e del costo del lavoro sulla spesa;

- X ¢ un vettore di cost-shift, ovvero relativo a elementi aggiuntivi che consentono di spiegare 1 differenziali
di spesa tra gli enti.

Il modello riportato nell’equazione (1) puo essere riscritto in termini pro client come riportato in equazione (2),
assumendo cosi la veste di modello empirico i cui coefficienti saranno oggetto di stima con le modalita descritte
di seguito:

Y; g g, p g, X
M; 0 17 2 (Ml) & (2)
dOVe:

- 7¢lindice che identifica i vari enti;

- po ¢ il coefficiente che identifica il costo marginale base legato al dient di riferimento e identificato sul
livello medio dei prezzi;

- fBimisura il differenziale del costo marginale base in ragione dello scostamento percentuale dei prezzi dei
fattori produttivi rispetto alla propria media;

- Bz misura I'impatto dei cost-shift;

- eidentifica errore idiosincratico del modello.

Identificazione delle variabili

Con riferimento ai prezzi dei fattori produttivi, il costo del capitale ¢ stato approssimato dal valore mensile al
metro quadro degli affitti OMI (Osservatorio del Mercato Immobiliare) relativo agli immobili ad uso ufficio per
I'anno 2012, mentre il costo del lavoro ¢ stato approssimato dal costo del lavoro calcolato con i dati raccolti
tramite 1 questionari FP10U e FP101.

1 client, rappresentati dalle variabili di domanda prese a riferimento, e i principali cosz-shiff, rappresentati dalle
determinanti dei differenziali di spesa sono riportati nella Tabella 1.

Per il dettaglio del calcolo dei livelli dei prezzi dei fattori produttivi, delle variabili di domanda prese a riferimento
e delle determinanti dei differenziali di spesa si rimanda all’allegato 3! (per meglio comprendere le formule di

! Per semplicita, nello stesso allegato, sono riportate anche le formule di calcolo delle variabili utilizzate ai fini della stima dei costi
efficienti per le funzioni non fondamentali.
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calcolo di ogni variabile nell’allegato 7 sono stati riportati per intero i questionari FP10U e FP10I). Da ultimo
'allegato 6 riporta, per ogni ente, il valore delle variabili utilizzate per il calcolo del fabbisogno standard delle
funzioni fondamentali, aggiornato all’annualita piu recente a disposizione.

Tabella 1 - Riepilogo delle variabili di domanda prese a riferimento e delle determinanti del fabbisogno
standard di ogni funzione fondamentale

Variabile di domanda presa a riferimento Determinanti del fabbisogno

Funzione . .
(client di riferimento) standard

e Alunni con disabilita delle scuole
secondarie statali di secondo grado

Superficie totale in mq degli edifici
scolastici

. Numero di scuole secondarie statali di secondo Percentuale di superficie in mq degli

Istruzione arado edifici scolastici situati in zona

b climatica fredda (classe E ed F) sul
totale

e Numero degli interventi manutentivi

ordinari

Km di strade in superfici montane

o Km di strade provinciali oggetto di e Numero totale degli occupati
Territorio . ¢
manutenzione

Km di strade sottoposti a interventi
di sfalcio

Superficie totale dell’ente in Kimq
Ambiente Popolazione residente dell’ente

Quota di popolazione provinciale
esposta a gravi fenomeni franosi

L . . . Valore delle immobilizzazioni
Funzioni generali Popolazione residente dell’ente o . o
materiali (terreni e fabbricati)

e Km di percorrenza annua di

. S . Trasporto Pubblico Locale
Trasporti Numero dei veicoli circolanti . . .
(considerati solo per la stima della

componente non fondamentale)
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Calcolo dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard

Ai fini del calcolo dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard per le stime puntuali dei coefficienti del
modello in equazione (2) si ¢ utilizzato lo stimatore Ordinary Least Squares (OLS), che fornisce dei valori di spesa

(Y , . .
standard medi (E) come riportato in equazione (3):2
oLs

(%)OLS =[Bo +B1 P+ B2 (%)]OLS (©)

Una volta ottenute le stime dei coefficienti in base al modello (3) si ¢ proceduto alla stima del Fabbisogno Standard
Medio (FS) per ogni ente sostituendo le vatiabili del gruppo P con i valoti obiettivo P*, cottispondenti alla media
nazionale per tipologia di ente (ossia, considerando separatamente le citta metropolitane dal resto degli enti), e
normalizzando Pimpatto di alcune variabili del vettore X con i valoti X* come tiportato nell’equazione (5).

FS;=(Bo+ B1P*i)*M; + B2 X"; ©)

Le variabili dei vettori X*, P* e M sono state calcolate seguendo le modalita descritte nell’allegato 3, con
riferimento all’annualita piu recente a disposizione. Al fine di evitare distorsioni nelle stime, le medie di
riferimento per le variabili in scostamento sono le medesime rispetto a cui sono stati stimati i coefficienti dei
modelli e si riferiscono, pertanto, all’annualita 2012.

I valori per ogni ente delle variabili del vettore X* e M, che concorrono alla determinazione del FS, sono
elencanti nell’allegato 6. Alcuni di questi valori derivano da un processo di normalizzazione attuato al fine di
ridurre Peccessivo impatto dei valori estremi della distribuzione di alcune variabili (gli eventuali criteri di
normalizzazione sono riportati, in corrispondenza delle variabili interessate, nell’allegato 5).

Le stime puntuali dei coefficienti dei modelli relativi alle funzioni fondamentali sono riportati nell’allegato 5. Per
ogni funzione ¢ stata predisposta una tabella che contemporaneamente alle stime dei parametri riporta anche il
meccanismo di calcolo del FS di ogni ente. Ogni tabella divide le variabili in due gruppi: il primo in cui sono
incluse le variabili che generano fabbisogno in proporzione al client di riferimento; il secondo che raggruppa le
variabili che generano fabbisogno indipendentemente dal client di riferimento.

Per quanto riguarda il FS relativo alle Funzioni generali, per tener conto delle maggiori funzioni,
prevalentemente di pianificazione e coordinamento, attribuite dalla L. 56/2014 alle citta metropolitane e alle
province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando per tali enti il 70% del valore complessivo
stimato, mentre per gli enti di area vasta tale valore ¢ stato considerato al 50%.

Per Trasporti e TPL il FS ¢ stato stimato con un unico modello empirico. In fase di applicazione il FS relativo ai
Trasporti si ottiene neutralizzando 'effetto della variabile relativa ai Km di percorrenza annua di TPL, che
determina per intero il fabbisogno standard relativo al TPL non piu funzione fondamentale (per ulteriori dettagli
si rimanda agli allegati 5 e 6).

Dopo la stima del FS si ¢ proceduto, per ogni ente, al calcolo di un indicatore di fabbisogno relativo ad ogni
funzione fondamentale corrispondente al coefficiente di riparto FS_CR; riportato di seguito:

FS;
Y{FS; @)

FS_CRi =

dove e ¢ il numero degli enti considerati nell’analisi (pari a 86).

2 Al fine di garantire la consistenza delle stime OLS sono stati utilizzati i seguenti test statistici: la distanza di Cook (D di Cook),
comunemente utilizzata per stimare I'influenza di un’unita sulla stime OLS; analisi dei Leverage points, che permette di identificare le unita
maggiormente distanti dai corrispondenti fitted values; la coerenza dei Residui “studentizzati” (Rstudent) ovvero divisi per la standard
deviation; analisi dei Dfbetas, per I'esame delle osservazioni che influenzano in misura rilevante le stime dei parametri. Gli enti che sulla
base dei test statistici sono stati individuati come outlier o come valori estremi sono stati eliminati dal campione di stima. Con riferimento
alle funzioni fondamentali e non fondamentali, I'allegato 4 evidenzia gli enti scartati dal campione di regressione utilizzato per le stime. Si

precisa che, per le funzioni non fondamentali, gli scarti hanno effetto solamente ai fini della stima dei costi efficienti.
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Gli indicatori di fabbisogno relativo (FS_CR;) sono stati poi utilizzati per calcolare il coefficiente di tiparto
complessivo delle funzioni fondamentali di ogni ente. Tale coefficiente si ottiene ponderando il coefficiente di
riparto relativo alla singola funzione per il peso che tale funzione riveste sul totale del FS relativo alle funzioni
fondamentali. Indicando con FS¢ il fabbisogno standard medio per una la specifica funzione f'e con 7 il numero
delle funzioni fondamentali, tali pesi (riportati nella Tabella 2) sono determinati attraverso la seguente formula:

FS;

PESO_CRf = Zn—FSf
1

Per il dettaglio dei coefficienti di riparto specifici, per singola funzione fondamentale, e del coefficiente di riparto
complessivo si rimanda all’allegato 1.

Tabella 2: Pesi delle funzioni fondamentali per il calcolo del coefficiente di riparto complessivo

Peso % del fabbisogno stimato
Funzione (OLS) della funzione sul totale
delle funzioni fondamentali

Istruzione 26,01
Tertitotio 28,24
Ambiente 17,45
Funzioni generali 22,51

Trasporti 5,78
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ALLEGATO 2 - CALCOLO DELLA SPESA STORICA CORRENTE DI RIFERIMENTO

Calcolo della spesa storica corrente nel caso di compilazione del questionario integrativo FP10I alla
data del 27 aprile 2015 (69 enti)

Variabile del

Descrizione Variabile | Fonte . . Colonna
questionario
SO1 (funzioni generali)
Spese correntt riferite S02 (istruzione)
agli interventida2a 5 S03 (trasporti)
del certificato Questionario FP10U S04 (territorio) 12
consuntivo, sostenute S05 (ambiente)
direttamente dall’ente S06 (mercato del lavoro)
S07 (polizia provinciale)
1 (funzioni generali)
2 (istruzione)
4 (trasporti)
Spese del personale Questionario FP10I 103 5 (territorio)
6 (ambiente)
7(mercato del lavoro)
8 (polizia provinciale)
1 (funzioni generali)
2 (istruzione)
Spese di personale di 4 (trasporti)
competenza di anni Questionario FP101 102 5 (territorio)
precedenti 6 (ambiente)
7(mercato del lavoro)
8 (polizia provinciale)
Rimborsi per il RO1 (funzioni generali)

personale comandato o
in convenzione
contabilizzato nel
quadro 2 del Certificato
Consuntivo

Questionario FP10U

RO2 (istruzione)

RO3 (trasport)

RO4 (territorio)

RO5 (ambiente)

RO6 (mercato del lavoro)
RO7 (polizia provinciale)

Spesa storica corrente
per la determinazione
dei Fabbisogni
Standard
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Calcolo della spesa storica corrente nel caso di non compilazione del questionario integrativo FP10I alla
data del 27 aprile 2015 e costo medio delle figure professionali di tutto ’ente nei range di normalita (11

enti)
Descrizione Variabile | Fonte Varlal'oﬂe d_e ! Colonna
questionatio
S01 (funzioni generali)
Spese correnti riferite S02 (istruzione)
agli interventida 2a 5 S03 (trasporti)
del certificato Questionario FP10U S04 (territorio) 12
consuntivo, sostenute S05 (ambiente)
direttamente dall’ente S06(mercato del lavoro)
S07(polizia provinciale)
. . T24 * Peso del personale
+
Spese del personale Questionario FP10U da quadro D’ 1
. . [TO2 +T04 +T19 +
Spese di personale di
. . . . T21] * Peso del personale
- | competenza di anni Questionario FP10U - L 1
. da quadro D distinto per
precedenti funzione
Rimborsi per il RO1 (funzpm generali)
RO2 (istruzione)
personale comandato o .
in convenzione RO3 (trasport)
- o Questionario FP10U RO4 (territorio) 5
contabilizzato nel .
. RO5 (ambiente)
quadro 2 del Certificato
Consuntivo RO6(mercato del lavoro)
R RO7 (polizia provinciale)
Spesa corrente per la
= determinazione dei
Fabbisogni Standard

3 La spesa di personale di ciascuna funzione, necessaria per la determinazione della spesa corrente, ¢ stata riproporzionata applicando un
peso derivante dal Quadro D del questionario FP10U. Tale peso ¢ stato calcolato per ciascun ente rapportando il numero delle figure
professionali indicate in una specifica funzione rispetto al totale delle figure professionali utilizzate nel complesso delle funzioni dall’ente.
In tale operazione si ¢ provveduto a rendere equivalenti le diverse figure professionali in base al costo effettivamente sostenuto dall’ente

per retribuire tali figure.




21-10-2017 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 247

Calcolo della spesa storica corrente nel caso di non compilazione del questionario integrativo FP10I alla
data del 27 aprile 2015 con costo medio delle figure professionali di tutto ’ente non compreso nei range
di normalita (6 enti)

Variabile del

Descrizione Variabile Fonte . . Colonna
questionario
S01 (funzioni generali)

Spese correnti riferite agli S02 (istruzione)

interventi da 2 a 5 del S03 (trasporti)

certificato consuntivo, Questionario FP10U S04 (territorio) 12

sostenute direttamente S05 (ambiente)

dall’ente S06(mercato del lavoro)

S07(polizia provinciale)
T24 * Peso Certificato

+ | Spese del personale Questionario FP10U Consuntivod 1
Spese di personale di [T02 + T04 + T19 +

- | competenza di anni Questionario FP10U T21] * Peso da certificato 1
precedenti consuntivo

RO1 (funzioni generali)
RO2 (istruzione)
RO3 (trasporti)

Rimborsi per il personale
comandato o in

- EZEZ;?EZOZ?EO nel quadro Questionario FP10U RO4 (territorio) 5
2 del Certificato RO5 (ambiente)
Consuntivo RO6(mercato del lavoro)

RO7(polizia provinciale)

Spesa corrente per la
= determinazione dei
Fabbisogni Standard

Si precisa che 'ammontare della Spesa corrente per la determinazione del fabbisogno standard della Formazione
Professionale ¢ stata desunta dal quadro 4 dei Certificati Consuntivi 2012 (rigo 50, interventi da 1 a 5 ¢ 7). Di
conseguenza, la spesa cotrente per la determinazione del fabbisogno standard relativo all’Istruzione, ¢ stata
depurata delle spese relative alla Formazione Professionale.

4La spesa di personale di ciascuna funzione, necessaria per la determinazione della spesa corrente, ¢ stata ripropotzionata applicando alla
spesa di personale complessiva il peso di ciascuna funzione in riferimento al personale indicato nei certificati consuntivi per I'anno 2012.
In altri termini tale peso ¢ stato ottenuto rapportando quanto indicato da ciascun ente nell'intervento 1 di ciascuna funzione rispetto a
quanto indicato nell'intervento 1 per tutte le funzioni.
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ALLEGATO 3 - FORMULE DI CALCOLO DELLE VARIABILI INDIPENDENTI UTILIZZATE
PER LA STIMA

DEFINIZIONE DEI LIVELLI DEI PREZZI
Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo dei livelli dei prezzi.

Livello delle locazioni immobiliati ad uso ufficio

Lo studio territoriale del livello delle “Locazioni immobiliari ad uso ufficio” ha avuto come obiettivo la
determinazione, per singolo ente, dei valori di riferimento delle locazioni degli immobili per uso ufficio.

I dati presi in considerazione per l'analisi provengono dall’Osservatorio sul Mercato Immobiliare (OMI)
dell’Agenzia delle Entrate riferiti all’anno 2012.

I dati del’OMI contengono, per ogni comune, il valore minimo e il valore massimo di locazione degli immobili
(euro mensili al metro quadro) distinti per:

e Tipologia;
e  Stato conservativo;
e Fascia comunale;
e Zona comunale.
Nell’analisi sono state esaminate le tipologie di immobili ad uso “ufficio”.

Considerando che, per ogni tipologia di immobile le tre modalita (scadente, normale, ottimo) che ne
contraddistinguono lo stato conservativo, non sono sempre presenti, nell’analisi sono stati considerati i prezzi di
locazione minimi e massimi degli immobili relativi alla modalita “normale” se presente, altrimenti quelli relativi
alla modalita “ottimo”.

I dati relativi alla fascia comunale (centrale, semicentrale, periferica, rurale e suburbana) sono disponibili a livello
di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale appartengono una o piu zone comunali a seconda della
grandezza del comune.

Nella prima fase 'obiettivo della procedura ¢ stato quello di individuare, per ogni comune, il valore di riferimento
delle locazioni.

Tale prezzo ¢ stato ottenuto calcolando la media geometrica’ tra il valore minimo e il valore massimo delle
locazioni degli immobili a livello di singola zona comunale.

I valori desunti per zone comunali sono stati successivamente aggregati al livello superiore (fascia comunale)
mediante I'utilizzo della media geometrica.

Infine, attraverso il calcolo della media geometrica dei diversi valori ottenuti per fasce comunali, si ¢ ottenuto il
prezzo di riferimento per comune.

In caso di assenza dei dati OMI sulle locazioni, sono stati assegnati i valori di locazione relativi al comune
confinante® piu simile in termini di numero di residenti’. Il metodo descritto ¢ stato applicato in modo iterativo
fino all’assegnazione dei valori di locazione ad ogni comune.

I valori di ciascun ente sono ottenuti calcolando la media dei valori dei comuni appartenenti all’ente stesso,
ponderata in base alla popolazione residente.

11 “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio” coglie sia il livello dei prezzi di alcuni fattori produttivi, sia
il livello di benessere e di sviluppo economico del territorio.

5 L'utilizzo della media geometrica rispetto a quella aritmetica ha permesso di ridurre I'influenza dei valori estremi della distribuzione.

6 Per clascun comune sono stati individuati i 4 comuni piu vicini in termini di distanza in linea d’aria in base ai dati cartografici Istat
aggiornati al 31 dicembre 2012.

7 Fonte Istat, Popolazione residente al 31/12/2012.
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Costo medio annuo del Iavoro per addetto

Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo del livello dei prezzi “Costo medio annuo del lavoro per
addetto”.

Tale indicatore viene calcolato come rapporto tra le “Spese del personale” relative alla funzione di riferimento (al
netto delle “Spese di personale di competenza di anni precedenti”), calcolate in base ai criteri indicati
nell’allegato 2 - Calcolo della spesa storica corrente di riferimento, ¢ il totale degli addetti della stessa
funzione. I riferimenti per il calcolo del totale degli addetti, per le sole funzioni in cui il “Costo medio annuo del
lavoro per addetto” ¢ entrato nel calcolo dei coefficienti utilizzati per la determinazione dei Fabbisogni Standard,
sono riportati nella Tabella 1.

Se il totale degli addetti risulta pati a zero, il “Costo medio annuo del lavoro per addetto” viene posto uguale a
Zero.

Tabella 1: Riferimenti per il calcolo del totale degli addetti

Variabile Fonte Funzione Variabile del questionario
i ionati itori lonna 12
Totale degli Questionario TCmFOﬁ,O . D06 (colonna 12)
addetti EP10U Funzioni generali D03 (colonna 12)
Servizi di Polizia Provinciale D09 (colonna 12)

Anche se il “Costo medio annuo del lavoro per addetto” puo essere considerato una variabile endogena, diverse
motivazioni sostengono la tesi che possa considerarsi esogena. Innanzitutto una larga parte del salario stesso ¢
largamente predeterminato e solo alcune componenti sono oggetto di contrattazione decentrata. Inoltre, ¢
probabile che nel breve periodo gli spazi di manovra per le singole amministrazioni siano del tutto contenuti. La
composizione professionale, 'anzianita di servizio ed il peso dei diversi istituti retributivi non sono certo
modificabili nel breve periodo. Cio significa che i fabbisogni standard dovranno incorporare valori del costo del
lavoro non troppo diversi da quelli di fatto. Sarebbe invece da riservare al lungo periodo 'imposizione di valori
di costo del lavoro piu stringenti.

Si sottolinea che, per quanto riguarda il costo del lavoro, lo scostamento per tipologia di ente utilizzato in
applicazione ¢ calcolato in riferimento ai redditi da lavoro dipendente dichiarati ai fini IRPEF (fonte MEF -
Dipartimento delle Finanze). Inoltre, si precisa che, in fase di applicazione, la normalizzazione degli scostamenti
dei prezzi dal valore medio per tipologia di ente ¢ calcolata con riferimento ai valori del 2013.

Da ultimo, come gia esplicitato nel paragrafo relativo al calcolo del fabbisogno standard, i valoti obiettivo
utilizzati per la normalizzazione del livello dei prezzi in scostamento dalla media relativa all’anno 2012, sono stati
calcolati tenendo in considerazione il valore medio di tale scostamento riferito a due gruppi distinti, uno
costituito dal solo comparto delle citta metropolitane e I'altro composto dal resto degli enti.

Nelle tabelle successive verranno dettagliate, petr ogni funzione, tutte le variabili indipendenti utilizzate ai fini
della determinazione dei coefficienti utilizzati per il calcolo dei fabbisogni standard.
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Tabella 2: Istruzione, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Ann.o di Formula di calcolo
riferimento
Numero di
scuole )
RI%E;EIEJTE;);O sccondarie MIUR 2A(;l1n1c-)zsgf ;asuco
statali di
secondo grado
Livello delle [Livello delle locazioni immobiliari
locazioni ad uso ufficio (euro mensili al mq) -
immobiliari ad media nazionale del Livello delle
uso ufficio Agenzia delle locazioni immobiliari ad uso ufficio
PREZZI Entrate 2012 (euro mensili al mq)] *100 / media
Scostamento % nazionale del Livello delle locazioni
rispetto alla immobiliari ad uso ufficio (euro
media mensili al mq)
[Numero di alunni con disabilita
Alunni con delle scuole secondatie statali di
disabilita delle secondo grado (a. s. 2011-2012)
scuole Media anni scolastici | *0,67+ Numero di alunni con
secondatie MIUR 2011-2012 ¢ 2012- | disabilita delle scuole secondarie
statali di 2013 statali di secondo grado (a. s. 2012-
secondo grado - 2013)*(1-0,67)] / Numero di scuole
proclient secondarie statali di secondo grado
(a.s. 2011-2012)
Superficie in mq E10+E11+E12+E13 (da colonna 1
CONTESTO | degli edifici Questionario 2012 a colonna 6) / Numero di scuole
scolastici - Sose FP10U secondarie statali di secondo grado
proclient (a.s. 2011-2012)
Percentuale
della superficie
inmqdegli o [E10+E11+E12+E13 (colonna 5 e
edifici scolastici | Questionario |, colonna 6) / E10+E11+E12+E13
situati in zona Sose FP10U
L (da colonna 1 a colonna 6)] * 100
climatica fredda
(classi E ed F)
sul totale
Numero degli
interventi {M21 / Numero di scuole
manutentivi secondarie statali di secondo grado
SERVIZI ordinari — Questionario 2012 (a. s. 2011-2012)] — media nazionale
SVOLTI proclient Sose FP10U di [M21 / Numero di scuole
Scostamento secondarie statali di secondo grado

rispetto alla
media

(a. 5. 2011-2012)]}
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Tabella 3: Territorio, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte A.nn? di Formula di calcolo
riferimento
Km di strade
CLIENT DI | provinciali gifségﬁiﬂfs?si 010 [CCC,Quadro] (rigo 15, colonna 1)+
RIFERIMENTO]| oggetto di FP10U FP10U, A21]
manutenzione
Costo medio
;mmio delr [Costo medio annuo del lavoro per
zgfdo tot be Questionario S addetto - media nazionale del Costo
PREZZI addetto HESHOnANO SOS¢ 5012 medio annuo del lavoro per addetto]
FP10U * . :
Scostamento % 100 / media nazionale del Costo
rispetto alla medio annuo del lavoro per addetto
media
[CCC,Quadrol (rigo 15, colonna 1)+
. . | CCC (Quadro 1) e FP10U, A21]*[ Incidenza delle
Km di sFrade | Questionario Sose superfici (in Kmq) in zona altimetrica
rfici 2010 ¢ 2012 p
frtllgreltar?e FP10U (2012), ¢ 1 e 2 sulla superficie totale dell’ente
ISTAT (2010) (in Kmq)] / Km di strade provinciali
CONTESTO oggetto di manutenzione
Numero totale ASIA. B Archivio Totale degli addetti delle unita locali
: : statistico delle . L .
degli occupati— | . . per tutte le tipologie di imprese attive
proclient imprese attive e | 2011 / Km di strade provinciali oggetto di
CIS — Censimento . p 8
. . manutenzione
Industria e Servizi
Km di strade
sottoposti a {{M77 / Km di strade provinciali
interventi di L oggetto di manutenzione) / 20008]-
SERVIZI : Questionatio Sose 85¢ . . ;
sfalcio 2012 media nazionale di [(M77 / Km di
SR Scostamento FP10U strade provinciali oggetto di
rispetto alla manutenzione) / 2000]}
media

8 Al fine di ottenere il costo per Km, essendo la variabile originale espressa in mq, si ¢ ipotizzato che ad ogni metro lineare di strada
corrispondano, mediamente, 2 metri quadri di sfalcio.
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Tabella 4: Ambiente, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte f:&i?e?iorr?elnto Formula di calcolo
Popolazione residente
CLIENT DI , .
RIFERIMENTO dell’ente al 31 dicembre ISTAT 2012
2012
[Livello delle locazioni
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio (euro
imtnobiliari ad uso mensili al mq) - media nazionale
ufficio Avenzia delle del Livello delle locazioni
PREZZI gEntrate 2012 immobiliari ad uso ufficio (euro
Scostamento % rispetto mensili al mg)] *100 / media
Alla media nazionale del Livello delle
locazioni immobiliari ad uso
ufficio (euro mensili al mq)
Superficie totale dell’ente Superficie totale dell’ente in
in II){m ¢ » ISTAT-GIS 2010 Kmgq / Popolazione residente
9 - procapite dell’ente al 31 dicembre 2012
[Popolazione residente al 31
dicembre 2012 dei comuni
CONTESTO ta di layi dell’ente appattenenti alla
Quo.a | popotazione “Classe di popolazione esposta
provinciale esposta a ISPRA 2012

gravi fenomeni franosi

a fenomeni franosi” pari a “>
1001 Abitanti”] / Popolazione
residente dell’ente al 31
dicembre 2012
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Tabella 5: Funzioni generali, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte A.nn.o di Formula di calcolo
riferimento
Popolazione residente
CLIENT DI , .
RIFERIMENTO dell’ente al 31 dicembre ISTAT 2012
2012
[Costo medio annuo del
Costo medio annuo del lavoro per addetto - media
lavoro per addetto . . nazionale del Costo medio
Questionario Sose
FP10U 2012 annuo del lavoro per addetto]
Scostamento % rispetto *100 / media nazionale del
alla media Costo medio annuo del
lavoro per addetto
[Livello delle locazioni
PREZZ1 immobiliari ad uso ufficio
Livello delle locazioni (eurp mensili al. mq) - media
. . . nazionale del Livello delle
immobiliari ad uso ufficio . L o
Agenzia delle locazioni immobiliari ad uso
2012 . ..
. Entrate ufficio (euro mensili al mq)|
Scostamento % rispetto . .
1 di *100 / media nazionale del
alla media Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio
(euro mensili al mq)
Numero totale di Max| N}Jmero .dl L
o . Amministratori Provinciali,
Amministratori Dipartimento per Numero di Consiglieri
ORGANI Provinciali e/o 1i If)Xffari Intergi e | 2012 spettanti + Assesfori
ISTITUZIONALI| Consiglieri spettanti e & L e pettantt :
. . Territoriali assegnati] / Popolazione
Assessori assegnati - . s
» residente dell’ente al 31
procapite dicembre 2012
Valore delle (Rigo 111+Rigo 112+Rigo
. .y . . CCC . .
INVESTIMENTI 1mmob1hzzaz1og1 2012 11§+R1go 11?) / Popolazione
materiali (terreni e (Quadro 8 Ter) residente dell’ente al 31
fabbricati) - procapite dicembre 2012
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Tabella 6: Trasporti, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno di Formula di calcolo
riferimento
CLIENT DI | Numero dei veicoli
RIFERIMENTO| circolanti Acl 2012
[Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio (euro
Livello delle locazioni mensili al mq) - media
immobiliari ad uso nazionale del Livello delle
PREZZI ufficio Agenzia delle 2012 locaz_1on1 1mrnob1h_a.r1 ad uso
Entrate ufficio (euro mensili al mq)]
Scostamento % *100 / media nazionale del
rispetto alla media Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio (euto
mensili al mq)
Km di percorrenza . . . .
SERVIZI di T ot Questionari Sose 2012 ¢ 2009 [Se compilato FP10I allora rigo
SVOLTI | 2Ma &b JrSPORO | Epor ¢ FPO3U c 110; altrimenti FPO3U, rigo Al]
Pubblico Locale

Tabella 7: Formazione professionale, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la

stima
Tipologia Variabile Fonte A'nnf) di Formula di calcolo
riferimento
Popolazione
residente dell’ente al
CLIENT DI . .
RIFERIMENTO 31\ dicembre 2012, in ISTAT 2012
eta compresa tra 15
e 64 anni
Numero di corsi [M?JZ (colonn’a 1) / Popolazione
attivati per adulti residente dell’ente al 31
disoccupati/occupati . . dicembre 2012,. in eta compresa
(anno scolastico Questionario 2012 tra 15 e 64 anni)| - media
2012-2013) Sose FP10U nazionale di [M32 (colonna 1)
/ Popolazione residente
S.COStamethO . delPente al 31 dicembre 2012, in
SERVIZI fispetto alla media eta compresa tra 15 e 64 anni)]
SVOLTI [M33 (colonna 2) / Popolazione
Numero di ore di residente dell’ente al 31
stage in azienda dicembre 2012, in et compresa
(anno scolastico Questionario |, tra 15 e 64 anni)| - media
2012-2013) Sose FP10U nazionale di [M33 (colonna 2)
Scostamento / Popolazione residente
rispetto alla media dell’ente al 31 dicembre 2012, in
eta compresa tra 15 e 64 anni)]
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Tabella 8: Mercato del lavoro, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno di Formula di calcolo
riferimento
CLIENT DI | Numero di ISTAT — Indagini 2012 Differenza tra le Forze lavoro
RIFERIMENTO)| disoccupati sulle Forze lavoro e il numero di Occupati
[Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio (euro
Livello delle locazioni mensili al mq) - media
immobiliari ad uso nazionale del Livello delle
PREZZI ufficio Agenzia delle 2012 locaz.ioni immobili.a'ri ad uso
Entrate ufficio (euro mensili al mq)]
Scostamento % *100 / media nazionale del
rispetto alla media Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio (euro
mensili al mq)
Numero di accessi ai . oS
Centri per I'Impiego Questlé%r;zgg %2012 M136 / Numero di disoccupati
(CPI) - proclient
Numero di
SERVIZI convenzioni di
SVOITI programma attive ¢
nulla osta rilasciati Questionario Sose 2012 (M158+M159) / Numero di
nell’ambito del FP10U disoccupati
Servizio di
collocamento mirato
(L.68/99) - proclient
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Tabella 9: Polizia provinciale, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte ?ifl'lerrlior:;nto Formula di calcolo
Popolazione
CLIENT DI .
residente dell’ente al ISTAT 2012
RIFERIMENTO 31 dicembre 2012
Costo medio ann [Costo medio annuo del lavoro
dolsl © re ora 1o per addetto - media nazionale
ade dei:c? o Ppe Questionatio del Costo medio annuo del
PREZZI1 Sose FP10U 2012 lavoro per addetto] * 100 /
Scostamento % media nazionale del Costo
rico . CH Om ’ di medio annuo del lavoro per
spetto alla media addetto
[Totale della superficie
Totai%diells Pent DPS a partire da dell’ente coperta a foreste (ha)
CONTESTO supert cte f er et c dati SIAN- | 2010 / Popolazione residente
Egjne q)a_a e INEA dellente al 31 dicembre 2012]
procap / 100
Numero di controlli
a soggetti autorizzati
e/o controlli delle )
SERVIZI attivita abusive da Questionario 2012 1(:M11 d78—+t_N£11 Zl?) /tPOlp 301laz1one
SVOLTI | parte della Polizia Sose FP10U eeidente gef ented
. . dicembre 2012
Ambientale Ittico-
Venatoria e Ispettiva-
procapite
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ALLEGATO 4 - DEFINIZIONE DEL CAMPIONE DI REGRESSIONE

Ente
Verbano-Cusio-Ossola
Monza e della Brianza

Alessandria

Cuneo
Novara
Totino
Vercelli
Brescia
Como
Lodi
Mantova
Milano

Regione

Piemonte
Piemonte
Piemonte
Piemonte
Piemonte
Piemonte
Lombardia
Lombardia
Lombardia
Lombardia
Lombardia
Lombardia
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Ente
Reggio nell'Emilia

Belluno
Padova
Vicenza
Genova
Imperia
La Spezia
Bologna
Ferrara
Forli-Cesena
Modena
Parma
Piacenza
Ravenna
Rimini

Regione
Emilia-Romagna
Emilia-Romagna
Emilia-Romagna
Emilia-Romagna
Emilia-Romagna
Emilia-Romagna
Emilia-Romagna
Emilia-Romagna
Emilia-Romagna

Veneto
Veneto
Veneto
Liguria
Liguria
Liguria
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ALLEGATO 5 - COEFFICIENTI STIMATI CON LO STIMATORE OLS E MECCANISMO DI
CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD

Tabella 10 - Istruzione, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento
alla spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno
Standard
(da moltiplicare per i
coefficienti stimati)

Stime puntuali Pr>|t|
Fabbisogno base €30.922,41 0,0229
Incremento del Fabbisogno base € 310,03
dovuto allo scostamento %o, (moltiplicato per
rispetto alla media nazionale al 26,8
2012, del livello delle locazioni nel caso delle citta 0,0203
Fabbisogno immobiliari ad uso ufficio (media | metropolitane e
stimato per provinciale mensile al mq rilevata | per -6,5 per gli altri Numero di scuole
scuola nel 2013) enti) secondarie statali di
secondaria secondo grado
statale di €533,68 (a.s. 2013-2014)
secondo grado [moltiplicato per la
Incremento del Fabbisogno base percentuale di
dovuto alla presenza di mq degli superficie degli <0.0001
edifici scolastici in zona climatica | edifici scolastici in ’
fredda (classi E ed F) zona climatica
fredda (classi E ed
F) al 20129
Alunni con disabilita
Fabbisogno stimato per alunno delle scuole secondarie
RS € 6.056,27 <0,0001 | statali di secondo
con disabilita .
grado (media a.s.
Fabbisogni 2012-13/2013-14)
stimati Fabbisogno stimato al mq per la Superficie totale in mq
indipendenti dal . e .. € 6,04 0,0624 | degli edifici scolastici
numero di scuole | &estione degli edifici scolastici Al 201210
secondarie statali Numero degli
di secondo grado | Fabbisogno stimato pet interventi manutentivi
intervento manutentivo ordinario € 342,26 0,0010 ordinari al 2012 -

in scostamento dalla media
nazionale

Variabile sterilizzata in
applicazione alla media
nazionale proclient

R? = 0,5993

9 Per le province di Lodi, Fermo, Massa Carrara, Siena, Catanzaro i valori di riferimento, per tale variabile, sono stati stimati moltiplicando
i mq totali di superficie degli edifici scolastici (E10+E11+E12+E13 col. da 1 a 6) per la quota di superficie provinciale in zona climatica
fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). Per la provincia di Avellino, che non ha indicato la superficie in mq degli edifici scolastici ¢ stato
preso a riferimento il valore medio nazionale della superficie degli edifici in zona climatica E ed F per la quota di superficie provinciale in
zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010).
10 Ta variabile ¢ stata normalizzata in applicazione, per i valori infetiori al 1° percentile e superiori al 99° percentile, sulla base della media
dei mq totali di superficie per alunno (MIUR a.s. 2013-2014), risultata pari ad un valore stimato di 10 mq/alunno.
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Tabella 11 - Territorio, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento
alla spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno
Standard
(da moltiplicare
per i coefficienti

scostamento dalla media nazionale

stimati)
Stime puntuali Pr>|t]
Fabbisogno base € 3.138,43 <0,0001
Fabbisogno
stimato per Km | 1,cremento del Fabbisogno base €16,36 Stra’de totali
di strade dovuto allo scostamento %o, tispetto (moltiplicato per dell’ente in Km al
provinciali alla media nazionale 2012,dei redditi 11,04 0.0471 2012
oggetto dl. da lavoro dipendente (media nel caso delle citta ’
manutenzione | hrgvinciale per dichiarante rilevata metropolitane e
nell'anno d'imposta 2013) pet 0 per gli altri enti)
. . . Km di strade in
Fabbisogno stimato per Km di strade € 2.74408 0,0022 | superfici montane al
in superfici montane 2012
Fabbisogni . : .
stimati Fabbisogno stimato per occupato € 17,87 <0,0001 Numerg totale degli
.. . occupati al 2013
indipendenti
dai Km di
strad.e o Km di strade
provinciali sottoposti a
oggetto di . . . interventi di sfalcio
: Fabbisogno stimato per Km di strade L
manutenzione -
sottoposto a Intervento di sfalcio in € 299,96 0,0080 al 2012 - Variabile

sterilizzata in
applicazione alla
media nazionale
proclient

R? = 0,6740
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Tabella 12 - Ambiente, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento alla
spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno Standard
(da moltiplicare per i

coefficienti stimati)

Stime puntuali Pr>|t|
Fabbisogno base €471 <0,0001
Incremento del Fabbisogno base €0.06
dovuto allo scostamento %, moltinli ; 268
rispetto alla media nazionale al ( nol prica dolr y itt\,
2012, del livello delle locazioni N C;SO Et €At 20,0001
Fabbisoeno immobiliari ad uso ufficio (media rzle p (;po . aﬁe let " Popolazione resident
. g provinciale mensile al mq rilevata per-b,o pergia op’o azione fesidente
stimato per nel 2013) enti) dell’ente al 31 dicembre
abitante 2014
Incremento del Fabbisogno base 4€ 10’73
. . (moltiplicato per la
dovuto alla quota di popolazione e di lazion 0.0199
provinciale esposta a gravi quota di popolazione ’
fenomeni franosi provinciale esposta a
frane)
Fabbisogni
stimati . . . .
. . Fabbisogno stimato per Kmq di Superficie totale
;Iiig)eir;d;ntl dal superficie dell’ente €667,56 <0,0001 dell’ente in Kmq 2010
abitanti

R? = 10,5277
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Tabella 13 - Funzioni Generali, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Per le citta metropolitane e per le province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando il 70% del
fabbisogno standard stimato, mentre per gli enti di area vasta considerando il 50%.

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento alla
spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno Standard

(da moltiplicare per i
Stime puntuali Pr> | coefficienti stimati)
Fabbisogno base € 14,66 <0,0001
Incremento del Fabbisogno € 0,05
base dovuto allo scostamento (moltiplicato per
%, rispetto alla media nazionale 26,8
al 2012, del livello delle nel caso delle citta 0,0202
locazioni immobiliari ad uso metropolitane e
Fabbisogno ufficio (media provinciale per -6,5 per gli altri Popolazione residente
stimato pet mensile al mq rilevata nel 2013) enti) dell’ente al 31 dicembre
abitante Incremento del Fabbisogno €0,15 2014
base dovuto allo scostamento (moltiplicato per
%, rispetto alla media nazionale 11,04
2012,dei redditi da lavoro nel caso delle citta 0,0047
dipendente (media provinciale metropolitane e
per dichiarante rilevata per O per gli altri
nell'anno d'imposta 2013) enti)
Fabbisogno stimato in Valore delle
percentuale del valore totale 2.59% 0.0303 immobilizzazioni
delle immobilizzazioni materiali ’ ’ materiali (terreni e
Fabbisogni (terreni e fabbricati) fabbricati) al 2014
.. Numero totale di
stimati Amministrator
indipendenti dal S
. Provinciali e/o
numero di . . e .
abitanti Fabb1§qgno stimato per €79.939,7 0,0007 Cons1gh§r1 spettanti e
Amministratore Assessori assegnati al
2012 - Variabile
sterilizzata in
applicazione a zero

R? = 0,3204
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Tabella 14 - Trasporti, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

11 fabbisogno stimato per la parte fondamentale di tale funzione si ottiene sottraendo al fabbisogno complessivo
la componente associata al fabbisogno stimato per Km di percorrenza annua di TPL.

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento alla | Determinanti del
spesa corrente 2012) Fabbisogno
Standard (da
moltiplicare per i
Stime puntuali | Pr>[¢ | cocticient
stimati)
Fabbisogno base € 3,34 0,0024
Fz'lbblsogno Incremento del Fabbisogno base
stimato p (?r dovuto allo scostamento %, rispetto . € 0,06 Numero dei veicoli
numero di . . (moltiplicato per 26,8 ) )
S alla media nazionale al 2012, del L circolanti al 2013
veicoli livello delle locazioni immobiliari ad | 7€l €80 delle cita 10,0354
circolanti uso ufficio (media provinciale rgestropoli.tarlle .
mensile al mq rilevata nel 2013) per -6,5 per glialtri ent)
Km di percorrenza
Fabbisogno annua di Trasporto
stimato Pubblico Locale al
indipendente | Fabbisogno stimato per Km di €185 <0.0001 2012 -Variabile
dal numero di | percorrenza annua di TPL ’ ’ sterilizzata in
veicoli applicazione alla
circolanti media regionale
proclient

R2 = 0,9470
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ALLEGATO 7 - QUESTIONARI FP10U E FP10I

Di seguito sono riportati il Questionario unico per le province e citta metropolitane - FP10U e la successiva
Integrazione alla base dati informativa - FP101L

11 Questionario, predisposto al fine dell’aggiornamento e dell’acquisizione di dati necessari per la determinazione
dei Fabbisogni standard delle province e citta metropolitane, relativamente alle Funzioni fondamentali
individuate dall’art.3 del D. Lgs. 216/2010 e ai Servizi di Polizia provinciale, quest’ultimi richiesti allo scopo di
depurare la spesa degli altri servizi, si compone dei seguenti quadri:

o il Quadro A ¢ riferito ad elementi specifici del’Ente nel suo complesso relativi alle Funzioni fondamentali
(escluse le Funzioni nel campo dello sviluppo economico relative ai servizi del mercato del lavoro).
Obiettivo del Quadro ¢ I'individuazione di una serie di informazioni di contesto di competenza del’Ente
non desumibili da altre fonti (ad esempio numero discariche, numero edifici di proprieta dell’Ente,
numero di autoscuole e centri di istruzione automobilistica numero di studenti iscritti in altri istituti
gestiti dalla provincia o nei centri di formazione professionale, ecc.);

o il Qnadro D ¢ dedicato alle consistenze del personale dell’Ente e consente di individuare la dotazione
organica dell’Ente per tipologia di contratto o incarico!? (ad esempio viene rilevato il personale non
dirigente a tempo indeterminato, il personale dirigente a tempo indeterminato, ecc.) relativamente alle
Funzioni fondamentali e ai Servizi di Polizia provinciale.

Nel Quadro D viene richiesto all’ Amministrazione provinciale di indicare non solo le unita di persone il cui costo
¢ contabilizzato nelle Funzioni fondamentali ma anche le unita che, seppur contabilizzate in funzioni diverse
dalle fondamentali, risultano di fatto svolgere la propria attivita per una Funzione fondamentale. Inoltre, accanto
a ciascuna qualifica, ¢ richiesto di specificare la percentuale di tempo che 'unita indicata (espressa in unita annue)
dedica di fatto alle singole Funzioni fondamentali. In questo modo, ¢ stato possibile operare una duplice
“correzione” alle unita indicate. Da un lato, la riduzione del tempo delle unita contabilizzate in una o piu
Funzioni fondamentali ma che svolgono anche altre funzioni, dall’altro imputare il tempo dedicato alle Funzioni
fondamentali di un’unita il cui costo ¢ contabilizzato su altre funzioni.

o il Quadro E ¢ deputato a raccogliere informazioni sugli spazi utilizzati per lo svolgimento delle attivita
indicate, rilevando nella prima sezione le superfici dei locali, distinguendo tra di proprieta e in locazione,
adibiti ad uso ufficio da quelle per altri usi (ad esclusione degli edifici scolastici e dei centri di formazione
professionale). Nella seconda sezione, riferita alle Funzioni di istruzione pubblica, in relazione agli
Edifici Scolastici per le Scuole Secondarie Superiori ed ai Centri di formazione professionale sono
richieste una setie di informazioni per zone climatiche di appartenenza ai sensi della Legge 1/1991 e del
DPR 412/1993;

e il Onadro I ¢ finalizzato a raccogliere indicazioni sulle principali dotazioni strumentali utilizzate dall’Ente
per lo svolgimento dei servizi che caratterizzano le Funzioni fondamentali e i Servizi di Polizia
provinciale (ad esempio vengono rilevati il numero di motoveicoli, autoveicoli, computer, automezzi di
sevizio speciali ecc.);

e il Quadro L raccoglie informazioni sulla modalita di impiego del personale addetto ad alcune delle
Funzioni fondamentali. Nel dettaglio, si richiede la percentuale di tempo lavoro del personale indicato
nel Quadro D

o il Onadro M rileva informazioni sui principali servizi svolti nell’'ambito delle Funzioni fondamentali e dei
Servizi di Polizia provinciale;

e nel QOnadro P sono richieste informazioni riguardanti le spese correnti di esternalizzazione per servizi
affidati a soggetti partecipati dall’Ente. Nel dettaglio le spese per servizi acquistati mediante gara e
mediante affidamento diretto da soggetti esterni partecipati dall’Ente;

e il Quadro R richiede alcune informazioni significative per la determinazione di un costo effettivo, ovvero
il dettaglio di alcune voci di entrata con specifica destinazione che vanno a rettificare valori di spesa (ad
esempio le entrate da Stato, le entrate per rimborsi per personale comandato o in convenzione presso
altre Amministrazioni, ecc.);

12Riprende le definizioni impiegate in sede di Conto Annuale (Rilevazione sugli ordinamenti del personale prevista dal titolo V, D.lgs.
165/2001, dall’ art. 1, comma 557, L. 296/2006 ¢ dalla Circolare n. 21 del 26 Aprile 2010).
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o il Quadro § rappresenta un quadro di dettaglio delle spese indicate nel Certificato Consuntivo negli
interventi da 2 a 5 ed ha una duplice finalita: da una parte esplicita importanti voci di spesa non
altrimenti desumibili dal Certificato Consuntivo, (ad esempio le spese per utenze e per riscaldamento),
dall’altra consente di attribuire spese di carattere generale identificabili come appartenenti alla Funzione
oggetto di indagine, tenendo conto della contabilizzazione seguita nel Certificato Consuntivo. Questa
scelta ha come obiettivo 'omogeneizzazione contabile di importi suscettibili di diversa contabilizzazione
tra Amministrazioni Provinciali (alcuni Enti contabilizzano le spese di carattere generale nelle Funzioni
generali di Amministrazione, di Gestione e di Controllo, altri le imputano pro quota sulle singole
funzioni). 11 Quadro S esplicita, poi, le spese non attinenti la gestione cotrente in senso stretto che
verranno utilizzate per omogeneizzare il confronto tra Amministrazioni (ad esempio le spese per
locazione degli immobili, le spese per leasing/noleggio dei mezzi strumentali e infrastrutture
tecnologiche, le spese di manutenzione ordinaria, ecc.);

o il Quadro T attiene, infine, alle spese di personale. Tale Quadro nasce in complementarita del Quadro D
sulle consistenze di personale e consente di rilevare le principali componenti del costo del personale
(retribuzioni, oneri riflessi, Irap, ecc.) distinguendo le retribuzioni per qualifiche.

In seguito alle novita introdotte dalla Legge di tiordino delle funzioni degli Enti Tetritoriali (L. n. 56/2014, cd.
Legge Delrio) e dalla Legge 190/2014 (Legge di Stabilita per il 2015), si ¢ resa necessaria Iintegrazione al
Questionario Unico, FP10I- Integrazione alla base dati informativa relativa alle province e citta metropolitane, il
cui fine ¢ quello di ampliare il dettaglio di informazioni contenute nel Questionario unico. Le informazioni
richieste sono relative ai:

o dati del personale, consentendo di riclassificare le spese di personale contabilizzate nel Quadro 3 bis) Spese per
il Personale del Certificato Consuntivo 2012 con riferimento alle Funzioni fondamentali e ai Servizi di Polizia
provinciale;

o dati specifici per le Funzioni nel campo dei trasporti, nel caso in cui all’ente ¢ stata attribuita la delega regionale
al Trasporto Pubblico Locale;

o dati specifici per le Funzioni nel campo della tutela ambientale (somma delle superfici, espresse in Ettari (Ha),
relative alle Aree protette, ai Siti di Importanza Comunitaria e alle Zone di Protezione Speciale).
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QUESTIONARIO FP10U - Questionario unico per le province

Quesfionaric unico per le provinee

GUADRO A Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo

Elementi Pl .
specifici AO1  Edifici di proprieta dell'Ente

dell Enfe locdle A02 Edifici condotti in locaziore dall'Ente

e del territorio

Funzioni di istruzione pubblica

AD3  Studenti fruitori i corsl ¢li formezione profesdonale fanmo scoladico 20122013

A4 di cui mineri in assslvimento obbligo scolastics/diritle dovere

AD5  di cui adulfi disoccupati foccupati

AO6  Gertri di Formazione Professionale delle Provincia

AQ7  Soggelli acereditati che gestistono la fermazione prolessonale per corto della Provincia

AOB  Altr Iituti gedifl direttamente dalla Provincia

Studenti degli altri Istituti gediti direttamente dalla Provinde fanne scolastico

B0y 2012:2013)

Funzioni nel campo dei trasporti
Irmipress Tearitte all'Albo Provirciale di autetragporte: merc corto terzi {media triennio
20112013)

Al0

A1l Impres auorizzate al frasporto merd conto propric (redia friennic 20112013)

Al2 Imprese presentl sulferritoric autorizzete al frasports viaggiator

Al13 Auoxucle e ceriri di isfruzione automobilistioa
Al4 Scwle nautiche

A15  Studi di consulenza autormobilisiaa

Alé  Officine di revisione autornebildica

Funzioni riguardanti la gestione del ferritorio
Impiantt df pubblica illuminazions {punti lues flampiori) su grade provireiali o in

Al7

gestione della Provincia

Als Passi carmi/aceessi su drade provingiali o in gestions della Previndia {rurmero per

chilormetra)

Yaicoli dircelanti su slrade provinciali o in geslions della Provincia rilevati ai sens

ik dell'errt. 13 del Codice deller Strade

A20 Strade provindiali a doppiafo pili carreggiate

A21  Strads regionall in gestions della Provincia

A22 Barriers gradali delle drade provingiali o in gestione della Provingia

A23  -di cui fono-assorbenti

Az4 Percertucle Traffice pesante/commerdiale {sul treffico complessive delle drade

provinciali o in gedione della Provingia) %

Barrera loi
ceeellor

A26 Fresenza Catasto Stradale provindale Bur;'we la

cosellor

A28 Presenza Centro i Sicurezza Stradale provinciale

Funzioni nel campo della tutela ambientale

Mumero

A27  |mpiant df gesione rifiuti ai send dell'ar. 208 Dlgs 152/06
A28 Gentri di racaolfe
A29 Impres in procedura semplificata iscritte al regisgo di cui artt. 214 € 216 Dlgs 152/06

A30 Termovalorizzator!

A31  Anrotazioni
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in collaborazione con

FABBISOGNI g::% Spse &
As

UFl
QUESTIONARIO FP10U - Questionario unico per le province
QUADROC D Totale Ente
Incarich

Personale Feesondls Brcrils Bl S Collhenint
5 - dipenderte dipenderts diperiderte wisersi cocrdinete & Levvoratori
m plegub nen dirigerde i dirigente dirigente dellert 110, cortinutive socklniente
d. con conlrath concontruto con corfrato commi e e alire brme utili e

irettamente o Empo aFmpo o Frpo 20.lgs direpport Lovcrerori
d " IE b indeterm inab. determ nao indeterm inaio 267,/2000 dilavoro i pubblicer

dll Cny ] iy iy [ {essiblai ol (V1

D01  Tolale nurmers di persone

Tolale numere di unita
persona/fanno 20 20 00 00 .00 .00
di cul per Funzioni generali

D03  di amminigrazions df

Do2

gestione e di controlla fojo] ool L0 00 00 00
Do4 ?“ cuwlper Funzwo.m di

istrzione pubblica 00 20 0 00 00 00
D05 di cui per -Funzw'om'.ne\

campo dei tragporti S0 o0 L0 L0 ,00 00

di cul per Funzioni
D06 riguardarti la gestions dsl
i 00 00 00 00 00 00

di el per Funzioni

DO7  relcampe della tutela
ambientale 00 00 00 00 00 00

di cui per Funzioni nel

campo delle sviluppo

Do8 : i
eaonomico - Servizl el
Mercato del lavoro 00 00 00 00 00 00
di cui per Servizi di Polizia
Dog e
Provinciale Jo 20 00 polo] ,00 ,00
D10 dj cul per Alire Funzioni no 00 0 00 0o 00
Totale Ente
Pasoncle di
cui all'ee PFersancle i Personale i
art. 78 orvEnzone orvenzione
commm 1 {eiserei {oizarei
ded DL dlegliartt. degliortt
1124200, 13 14dal 13e 14 dal
acretn CCML22 CCNL 22
ol Dipendech g o TOTALE
Pasondle considerat di i enfi 2004 di 2004 dicui {oaloalat
revish nelacolorna incomanda cuil'e & |'Ente NON autrmatico
dall 'art 30 4eb del o in distacon titddare del & fitcl are del da colorna
4D Ly s o iy Vs e
257 /200001 DIl I lerveraly eneralil X

D01 Totale numers di persore

Totale numero di unita
personafanno 00 00 00 00 ,00 00
di cui per Funzioni gererali

D03 di amminigrazions, di

gestione e di confrolle ole} 00 L0 00 ,00 ,00
Do4 di cuf per Funzioni di

igruzions pubblica 00 00 el0] 00 ,00 00
DO5 di cul per .Funziom'.ne\

campo del tragporti 00 00 00 00 00 00

di cui per Funzioni
DO6 riguardanti ko gestione el
ferritorio ole} 0 L0 00 ,00 ,00

di cul per Funzioni

DO7 nel carmpo della tutela
ambleniale ole} 00 00 00 ,00 00

di cul per Funzioni nel

carnpo dello sviluppo

Do8 ) o

economico - Servizi del

Mercato del lavoro 00 00 oo} 00 00 00
D9 di CL:\' p.er Servizi di Polizia

Provingiale 00 00 0 00 00 00
D10 di cul per Altre Furzioni 00 00 00 00 ,00 ,00
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QUESTIONARIO FP10U - Questionario unico per le province

QUADRC D
Personale
impiegaie
direttamente
dall'Enke

Totale Ente

Totale nurmero di persone

Personele in comende o i1 diskicoo presso ol ertifdily

Doz

Totale nurmera di unita

persenay/anno

o3

di cui per Funzioni generali
df armminigrezions df

gestione e di controllo

o4

di aul per Funzioni di

istruzione pubblioa

Do5

di eui per Funzioni nel

campe dei tragporti

di aul per Funzioni
Aguardarti la gestions del

territorio

Do7

di aul per Funzioni
rel carmpe della futela

armbientale

pog

di cuf per Funzioni nel
campo dello sviluppo
eoonomico - Servizi del

Mercate del lavore

di cul per Servizi df Polizia

Provinciale

D1g

di aui per Altre Furzioni

D11

Annofazicni
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QUESTIONARIO FP1OU - Questionario unico per le province

QUADRO E Unita locali utilizzate per lo
Unité locdli svolgimento delle aftivita (ad
utilizzate per esclusione degli Edifici scolastici e dei Totale Unita locali di cui unita locali in locazione
. = H H H Superficie dei Superficie dei
lo svolglmenb Centri di formazione Professmnule) lgmlipudihni ad Superficie degli \nm\'\)ud\bwi ad Superficie degli
delle attivita uifcio (g altri locali (e uficio (M) i local (Mg
Funzieni generali di

EQO1 crmministrazions, di gedtione &

di controllo

Furzioni di igruzione pubblica
{ad esdusione degli Edifici
wolastid e dei Centri di

formazione professionale]

E02

Funzioni nel carmpe dei
EO3 _ i
traspart

Furzioni riguardarti la gestione
E04 - g

del ferritorio

Furzioni nel campo della tutela
EO5 "

ambieniale

Funizieni rel carmpe dello
EQ6 sviluppo economico - Servizi
el Mercato del lenvore
EQ7 Servizi di Polizian Provingicle
TOTALE {ealcolato in

citormatico]

EO8

Funzioni di istruzione pubblica
Edifici Scolastici relativi alle Scuole Secondarie Superiori
Zono

Zonat Zono Zoret Zon o
climatea climetes climertics dimerica dimatic dimaticat
L L A i 15 —
Nurners complessivo di edificl

30

wolastici

E10 Superficie aule scolagtiche

rormali

Superficie aule szolasfiche
B

spadiali

E12 Supericie palagre

E13 Supericie altri locali

E14 Superficie aree verdi

Centri di Formazione Professionale della Provincia
Ziria Zaric Zna Zra Zar Zar
climettica climertice: climatics: dimatica dimetios dimatica
P B i T "B =
E15 Nurrero comiplessive i Gantri
di Fermazione Professionale
Nurmero di Centri di

E16 Formazione Profesdonale dotati

di men=

Nurners di Centri di
E17 Formazione Professionale

accredifati

El8 Superficie aule scolastiche

normall

E1% Superficie auls szolasfiche

spediali

E20 Superide paledre

E21 Superdide altri locali

E22 Superficie ares verdi

E23 Anretazioni
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FABBISOGNI ?JSNG% §_Qse é
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QUESTIONARIO FP1OU - Questionario uniceo per le province
QUADRC F Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo
Dotazioni Nimnera i dotizions ol 'Erie
strumentali FO1 ‘eioli di servizio
utilizzate dal FOZ Nalanti di servizic
personu|e FO3 Gomputer

dell Ente

FO4  Folocopictrid, scanner, dampanti & Plotter

Funzioni nel campo dei trasparhi

Nurnero i dokizione oll'Ere

FO5 Veicoli di servizio
FO6 Natanti di servizio
FO7 Computer

FO8 Folocopiatrici, scanner, dampanti e Plotter
FO2 Presenza i contri di INFC rmobilits

Barrere o cuselle

Funzioni riguardanti la gestione del terrtorio
Mumero in dokzione ol 'Ere

F10 Veicoli di servizio
F11 Nalanli di servizio

F12 Spargizale

F13 Spalaneve

F14 Alfri autornezzi uilizzati per la manutenzione delle strade

Funzioni nel campo della futela ambientale

MNunero in dobizicne oll'Ere

F15 Autoveicoli di servizio

F16 Autormezzi di servizio spaciali

F17 Autormezzi dedtinati o servizi di Protezione Gyile
F18 Natanti di servizio
F19 Strumenti di misuroziore GPS

F20 Stazioni oi dlevamento idrometrico

F21  Stazioni di roniteraggle di qualitd dell'aria

F22 Stazioni di meniteraggio di qualita delle acque

F23 Stazioni mefsorologichs

Funzioni nel campo dello Sviluppo economico - Servizi del Mercato del Lavoro

Nunero in dofrzione all'Ere

F24 Roslazioni per l'autoconsuliazione informatizzata ol pubblics

F25 Fosiazioni informatizzate del personale

F26 Presenza riurmero verde /ool center
Bamcrelo cuella

F27 Presenza porale web goecitico dedicate

Barrare o cuselley

Servizi di Polizia Provinciale
Mumero i dotizione allEre

F28 Autovsicoli di servizio
F2% Natonti di servizio
F30 Armilunghe
F31 Ami Corte
F32 Autevelox/Tulor
F33 Telela=r
F34 Dissuasori
F35 Eilometrl

F36 Anrclazioni
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in collaborazione con

FABBISOGNI ?ﬁ% §Qse é
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QUESTIONARIO FP10U - Questionario unico per le province
GUADRO L Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controlle
Moddlita di 2] sl
impiege del L1 Orgeni istituzionali, partedpaziona & decertramente s
PersonU|e L02  Segreteria generale, permnale e organizzazione -
dell'Ente 03 Gedtione economica, finanziaria, programmazicns, proweditorato & controlls di gedions %
L04  Geslione delle entrate tribularie & sz fiscali -
L05  Gestione dei beni demaniali e patrimoniali o
106 Uflicio fecnico @
L07  Servizio stafistico %
LO8 Servizic di asdslenza tecnico armminfstrativa agli entl locali della Provincia %
LO9  Altri envizi generall -
ToOT= 100%
Funzioni nel campo dei trasporti
% diempo lavera
L10  Fanificazione def frasporti & della mobilit %
L11 Gestione Trasporte Pubblico Locale (TPL) %
L12 Gedtione Tragporo private - Merd! %
L13 Gesticne Trasporte private - Viaggictor! s
L14  Gestione Trasporlo privale - Servizi alla circolazione &

TOT= 100%
Gestione del Trasporto Pubblico Locale (TPL)

L15  Funziore delegata
Tipologia di gestione

L16 Diretia

L17 Titolare dai contratti

Boore la cosells

Barrore la cevells

Barare |a cosello

L18 Erogatore delle risorse
Barvare o cosells

Funzioni nel campo della tutela ambientale

% di empa lavora

L19 Difesa del suolo

%
L20  Servizi di tulela & valorizzazions ambiertals %
L21 Crganizzazione dello smalfimerto dei rifiuti a vello provindiale -

122 Rilevarmento, discipling e controlle degli saarichi delle acque e delle erissioni atmoderiche e
ohore -
123 Guodia & Pesoa nelle acque interne e
124  Parchi naturali, protezions naturalidion e borestazione %
125 Tutel e valorizzazione delle risorse idriche ed enemetiche &
126  Servizi di profezione civile %

TOT= 100%
Funzioni nel campo dello Sviluppo economico - Servizi del Mercato del Lavora
% di empalavora

127  Asfivita di armministrozione e organizzazione -
128 Accoglierza e prima informazione %
129 Crientamento o
L30  Incontre demanda-offeria %
131 Accompagnamento %
132 Gonsulenza alle imprese 5
133 Gollocarmerto mirato ex L. 48/99 %
L34 Rolitiche attive ammortizzator in derga s

TOT= 100%
L35 Annclazioni
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GUESTIONARIO FP10U - Questionario unico per le province

QUADRG M1 Funzieni generali di amministrazione, di gestione e di controllo
QOuiput prodathi Nomero
dalle Funzioni MO1 Delibere di giunia
generali di MO02 Delibers di condiglio
clmn_'nmsfrazmne, MO3  Sedute commissioni
gestione e ST
controlle o MO4 Sedute di giunta
servizio di ute  MO5 Sedute di consiglio
I'Ente MO6 Prowedimenti e atfi dirigenziali
MO7  Contrat

MO8 Mandati di pagamento
MO Reversali (ordinativi dil incasso)

M10 Fatture regisirate

M1 Prowedimenti di approwazione di progefti
M12 Lt pendenti

Difensore civico
MI13 Presenza difensore civico

M14 Gad trattat

Boarowe o cosella

Politiche europee
M15 Presenza Ulticio Europa

Barcire ot ceelle

M16 Indicare ko funziens in cui viene confabilizzata

M17 Progetti presentati

Sistema Informativo Territoriale Integrato

M18 Presenza Sisterna Informativo Territoriale Irtegrato B I
orrosre o cosells

M19 Indicare la funzione in cul viene conlabilizzata

M20 Annolazioni

QUADRO M2 Funzioni di Istruzione pubblica

Output prodathi Nunere
in relazione M21 Inferventi manutentivi ardinar

ug|i Edifici M22 Interventi manutentivi graordinari

Scio:?s,hq M23 di cui per adeguamento alle norrme igienico-saniarie

relamwy

dlle Seuole M24 di cui per adeguamento alle norme di sicurezza
Secondarie M25 di cui per altd infererti

Superiori e M26 Verifiche perodiche asasnsort

o Cenh:l di M27  Verifiche periodiche impianio elettrico

;‘:(;{:‘:Sziloohnje M28 Verifiche periodiche impianto anti-inzendio {eompresi etintori)

della Provincia M29 Verifiche periodiche aerodispersione amianto

M30 Preseriza Appalts "Global Service” per manutenzions

Euirrare b caslla

Cutput prodotti dalla Formazione Professionadle della Provincia

Mumero Mumero Cre
M3l Gorsl attivall per Minori in assolvimento ebblige sclagico/diritte dovera fanne sxolastics
20122013)
M32 Corsi attiveti per Adulti disoocupati/occupali [anno xolasico 2012.2013)
M33 Skagein czienda {anmo solastico 2012-2013)
M34 Pressnza Siserna di monitoraggio sull'ocoupabilita degli student? qualificati m‘jsl':"e‘“

{segue)
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{segue) QUESTIONARIO FP10U - AQuestionario unico per le province

QUADRC M2 Gutput prodotti dagli alin Istituti gestiti direHamentie dall'Ente
Output prodothi Numaro Nimero O
in re|azione M35  Gorsi di dudioaccademicl altivati
Clgli Edifici M36  Altrf corsi
SC.O'(.:IS.ﬁCi M37 Tkl di studio/accademia rilassiati
relativi
alle Scuole
Secondarie M38 Annctazioni
Superiori e
ai Centri di
Formaziane
Prolessionale
della Provincia
GQUADRC M3 Funzioni nel campo dei trasporti
Output pradoth Pianificazione dei trasporii e della mabilita
dalle Funzioni Mimera
nel campo dei M39  Conferenze df servizio
frasporti M40 Fani di mobilita adotiati

M4l Prowedimenti di attuczion? {framite acaordi, comerzioni, ecc.)

Trasporto Pubblico Locale (TPL)
Murnera

MA2  Contrafti dil servizio

M43 Autorizzazioni/licenze

Ma4  Sarzion

M45  Ispezioni/sopralluoghi

MAS  Istanze servizi infegretivi, aggiuntivi, atipicl, programmeati

MA7  Provedimerti di variazione del programma di essrcizio

M48  Ricorsi amminigrativi penderti

MA?  Agewlazioni fariffarie rilasdiate all'uterza finale

Trasporto privato Autsfsporta T““‘Eé‘n’,‘é Seudde e :.luedrf; Cantidi odal = hopia
corto ferzi proprio Autscude rawfiche aviomobi e reisione lacuali a fine

Murmero

M0 Autorizzazioni/ lioenze

M51  Variazioni {=de, arganico, prepodo gac.)

Cancellazioni fosssazioni (sede, organics,
M52 e
preposio, ecc.)

MB3  lspezioni/controlli

M54  Revoche

M55 Sanzion

M58 Istanze per esami

M57  Condidati che accedone all 'esame
MB8  Altestali rilasdiati

MB9  Annctazion
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QUESTIONARIO FP1OU - Questionario unico per le province
QUADRO M4 Funzioni riguardanti la gestione del ferritorio
QOutput prodotti Nomare
dalle Funzioni M&0 Concesdoni per accessi & passi carrai su drade provindiali o in gesfione dells Provincia
riguardunﬁ la Mé1 Concessoni per spazi pubblichar su strade provinciali o in gestione della Provincia
ges.iion.e del Mmé2 Auforizzazion! dreolazione siadale (iransiti in deroga, trasporti eccezionali)
hirieR ME3  Adforizzezioni per manifegazion & competizionl sportive su drada
Ms4 Inferventi spargisale e/o gpalineve
Ms5 Inferventi di manutenzione draordinaria
Mss Espropri
ME7 Progettazioni irfeme {definifive// esscutive)
msg Progetiazioni ederne (definitive/esecutive)
msg Incarichi direzione Lavori
M70  Approvazioni slafi di avanzaments e stafi finali
M71 Acoordi di programma soltogzritti
M7z Gollaudi
m73 Riproduzioni carlografiche rilasciate
M74 Pareri di compatibility con il FTCP
M75 Conlerenze di servizio
Ma
M76 Interventi di astalteturs
M727 Interventi di daleic
M78 Presenza del SIT (Sigerna |nformetive Territariale] E:;;ﬂ;e'“
M79 Esiderza del Geoportale E:;:‘;e'“
Mmao Annotazioni
QUADRG M5 Funzioni nel campo della futela ambientale
Qutput prodott Nimero
dalle Funzioni mai Inchieste pubbliche in materier di Valutazione Irpatto Amblentale (V1A
nel campo maz Procedimenti di verffica di aseggetiabilita [V.LA)
de”c’_ tutela M83  Procedimenti di Valulazions Impatto Ambiertale (VLA
ambientale

maq Parlecipaziont o conferenze di vzl per Yalulszicne Impatie Ambientale (Y.l.A)) regicnals &/c datale

Mas Fartecipazion! o conterenze di srvizi per Autorizzazions Integrata Ambientale fALLAL) regionale /o statals

mas Partecipazion a conferenze di ssnvizi per intragrutture energstiche e radio TV
ma7 Farlecipazion! ad alire conferanze di ssrvizi
mas Partecipazion o commissioni ceroportusli

mase Al relativi o Valulazion? Impatte Ambientale (VLA

M0 At relativi ad Auorzzazioni Infegrate Ambientali (AL A
M9 At relativi a Valulazioni Incidenza Ambientals (VINC.AL]
m92 Pareri relativi o Valutezioni Armbientcli Strategiche (V.AS.)

Me3 Sanzioni gesfite/comminate

M94 Soprallueghi presso impianti

M95 Fartecipanti ad iniziative per I'sducazione ambientale

Difesa del suslo & Servizi di tulela e valorizzazione ambientale
M9s Pragetti approvati

mao7 Parmess /concession/divieli risorse minsrarie e geoferrniche
M98  Autorizzazionl/parer alla realizzazione di opere idrauliche di compelenza provinciale
Mm99 Nulla osta per. movimenti ferra in zone con vincole idregeslogice

MI100  Carfieri di sondaggi e indagini geognostiche

{segue)
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(segue) QUESTIONARIO FP10U -  Questionario unico per le province
QUADRC M5 Organizzazione della smaltimento dei rifiuti a livello pravinciale
OU"‘pr prodo+h MI101 A relativi alle imprese & impianti di recupers /o smaltimerto rifiuti
dalle Funzieni M102  Isirutlorie per import/export rifiuti

nel campa MI103 Gerificazioni /diffide di anvvenuta bonilica siti contaminat!
della tutela e T : :

. M104  Cornuni finanzied! per ko gesfione «ff rifiuf aftraverso la raccolta differenziata domicliare
ambientadle

MIG5  Abitanti equivalent] del comuni finanzicti per la gesfione di rifiufi attramverso la racaolta differenziata dormiciliare

MI105 Presenza Osservatorio Provindale sul Rificti
Berrore lo cosdla

Rilevamento, disciplina e controllo degli scarichi delle acque e delle emissioni atmosferiche e sonore
MI107  Auterizzezioni/diffide/ sespensiont/revache alle scarico aogue reflue

MI08  Adtorizzazioni/diffide/sospensioni /reveche alle emission! in atmestera
m109 Moriuazfonl'/diﬂfde/sosmnsiom'/revoche alle anterme radia TV
M110  Gortrolli impianti termici ex legge 10/91

Caccia e Pesca nelle acque inlerne

MIT1  Goncessioni acque per la pesa

MI112  Licenize & tesserin di cacdia, pesoa & funghi rilasciafi

MI113  Autorizzezioni/revoche pisdicoltury, aziende faunistiche venatorie e allevarmerti

M114  Intervent] di soazorss & recupers founa in ditfiaslty

M5 Autorizzezioni piani di aontrolle delle specie nodive per l'agricoltura e la faura

M116  Gorsi per |'esercizio tfico & venatoric

M117  Condidatl che asceders all'esame per 'esarcizio ftior = wenatords

Parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
M118  Autorizzazioni tagli boschivi
M119  Autorizzezioni/parer] s alberature stradali

MI120  Progetti raturalisticl geifi

M121  Nullaosta/autorizzazioni per intervent! in Ares profette

M122  Pratiche per risarciment! danni da fauna sshatics

M123  Presenza Manutenzione Ares protette ]
arroralo caseln

M124  Presenza Serveglianza Aree protette

Bamorelo casella

Tutela e valonzzazione delle risorse idriche ed energetiche

MI125  Pozzi di campionamento delle aoque sitermnee

M126  Punti di campionamento delle acque di auperficie

MI127 Autorizzazioni/difide/ evache relative ad acque softerranes Euperﬁcicl“

MI128  Adtorizzazioni/diffide/revoche alle lines eletiriche

M129  Auorizzazioni/diffide/revoche relative o impianti da Forti Energetiche Rinnovabili

M130  Fani di czione energia sostenibile cormunali (SEAP - Fatto dei Sindaci)

M131  Presenza Agenzia Provinciale per |'Energia

Bamrore la cosella

Servizi di prolezione civile
M132  Gollaborazioni ed interventi per emergenze

M133  Partecipazioni o commissioni

M134  Eeercitazioni volortari & irterverti d7 formazions

MI135  Annclazioni
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QUESTIONARIO FP10OU - Questionario unico per le pravince

QUADRO Mé
Output prodotti
dai Servizi del
Mercato del

Lenoro

Funzioni nel campo dello Sviluppo economico - Servizi del Mercato del Lavoro
Accoglienza e prima informazione

M136  Acoessial CA =

M137  DID rilasciete

M138  Foiti off servizio aitivati

MI139  Gllequi af fini dell'inssrmente in banca datf dormanda-cfterta
Orientamenio

M140  Golloqui di prime livello

M141  Cad sequiti di aitteding granier fss mediozioni culturali, orfant. normetive, ecc.]
Incontro domanda-offerta

M142 Richieste di permnale da parle delle aziende

MI143 i cui sl per stage

M144  Lavorlon richiedi

M145  Cardidature ricevite

M146  diaionline

M147  Candidati ssgnalati
Servizi di accompagnamento

MI148  Preseincarico (es: PAl, PIP Piani individualizzati, ecc.)

M149  Tirocini aftivati

M150  di cui con linanziamento della borsa lavoro e asdcurazione

MI151  Voucher formativi emessi

M152  Benefidari voucher formativi

M153  Casd seguiti i giowani in dintte dovere

M154  Percord affivali per uenza swantaggiota
Consulkenza alle imprese

M155  Contatti con cziende
Servizio di collocamento miralo (L. 68/99)

M156 st

M157  Azierde soggetie all'obblige

MI158 Conwenzioni di programma ative

M159  Nulla ost rilasciati

M160  Tirogini affivedi

M161  Gollogui di orientarments

M162  Compensozioni territoriali

M163 Ewoneri

M164  Computi

M165  Gontrolli sulle certificazioni di ofternperarza fart. 17)
Politiche attive ammortizzatori in deroga

M166  Frovincia delegata dalla Regione 2’;""’: la

M167  Utenti

M168 Dot

M169  Annciazioni
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QUESTIONARIO FP10U - Questionario unico per le province
QUADRC M7 Servizi di Polizia Provindiale
OU1'pU1‘ prodo1'h MI170  Precenza servizio reperibilits 24k Fbiceala il
dai Servizi
di Polizia Polizia Provinciale Stradale
Provincidle i
M171  Gontrolli {eervizi esterni di polizia dradale)
M172  Sonzieni amministrative geslite/comminate per violazioni del Codice della Strada
M173  llediti penali rilevati
M174  Ricorsi arministrativi
MI175  Sequesti/Conlische/Fermi autoyetiure di cui agli articsli 213 & 214 del Codice delks Strade
M176  Annullarerti in aulotutela
M177  Partecipanti ad iniziative di educazione stradale
Polizia Ambientale Htico-Venatoria e lspettiva
Mumero
MI178  Controlll o soggetti autorizzali
MI179  Gontrolli delle aftivité abusive
MI1B0  Saonzioni amministrative gestite/comminate per violazion! in materia armblentale
MI1B1  lleditl penali rilevati
MI182  Ricorsl arministrativi
M183  Atti di polizia givdiziaria per illeciti in materia ambientale (arrestl, parquisizioni, sequestr, sac.)
M184  Annotazioni
QUADRGC P = =
3y Servizi acquishiti
:Zgri?:l.'[laqﬁ PO1  Funzioni generali df amminigrazions, di gestions & di confrolle 00 o0
dall Enee P02 Funzioni dj idruziore pubblica 00 00
PO3  Furzioni rel campo dei trasporti 00 00
P34 Furgieni rguardanti la gestione del erritoris 00 0
PO5  Furizion nel campo della futela armbientale 00 00
P36 Furzioni rel campe delle sdluppe economics - Servizi del Meraoto del lavors 00 0
PO7  Servizi di Folizia Provincile 00 00
POB  Alire Funzioni 00 00
P09 TOTALE {calcolato in avtornatice) 00 00

P10 Anrotozioni
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ek par et per
QUADRC R e tﬁiﬁ,ﬁi
. ricmti par e per uili
Entrate correnti Gt sl i et
. connesse comardeto, dis soggetti
ricevuie alla diétocrats potrtecinati
dd" 'Enie purE\Puaore ain dul_\“Em':;
B Exkita S S e i ]
Ewopes St Regiarni assockita et servizio
Funzioni generali di
RO1 amministrazions, df gestione &
dli controllo 00 00 00 00 00 00
RO2  Funzion di fdruzicne pubblica 00 00 00 00 0 00
RO3 Funzfon.\' el campo dei
frasporti 00 L0 00 00 00 L0
Ro4 FunzTol?\' r\'.guordarﬁl' lar gestione
del territorio 00 00 ool 00 00 20
RO5 Funz-\'on\' rel campe della tutela
armbientale 00 00 00 00 00 00
Funzioni nel carmpo dello
RO6  wiluppo economioo - Servizi
del Mercata del lavore m 00 .00 .00 0 00
RO7  Servizi di Folizia Provinciale 0 00 00 00 00 00
RO8  Altre Furzioni o0 00 o) 00 o) 00
RO9 TOTALE .(oo lealate in
autornatico] 00 L0 00 00 00 L0

R10  Annotazioni
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QUADRO § s
Spese correnti, - proé:g:udu?:
desumibili P pe crtilies
dagli interventi it r:l‘:;g?g sl
da2a5del sﬂn::az: srﬂ% ikl bSP,?:
& Spese aorbuea
CCC, sostenute Spese per locazione dei  inbeskutore  infrestrithes quug‘r% Ppa i
direftamente febbricatif)  tecnclogichell) cnologichelll) M essiewez onY) ezl V]
dall Ente 801 Funzioni gererli df amministrazions, di gestione e di contrello 00 o0 00 0o 00 00
502 Funzioni di fstruzions publblica oo 00 00 00 00 00
803 Funzioni nel campo dei trasporti o0 o0 o o0 o0 oo
S804  Funzioni riguardanti la gedione del territoria 00 00 00 W w0 00
805 Funzioni nel gimps della futela ambiantals 00 00 00 00 00 00
506 Furzioni nel acampo dello sviluppo econamice - Servizi del
Mercato del levoro 00 £0 00 00 00 00
507 Servizi di Polizia Provingiale o0 o) o0 o0 00 Jelo
508  Altre Funzieni 00 0 00 00 00 00
509 TOTALE (caleelats in autornatias) 0 o o0 o0 00 Jolo
Ipese
porkcprzions
Alre di Tokle
Spese gefere  (edeoletn
i Eamgwla ﬁﬁ%‘i wbmms'z
i St irchedia Fo ol
e 7 o e i
Spese par menuknzicne  frz jonmento Uerze & quadra accerkt] colorna
ordirarin (W) dell'Erdel VI canonil (4 T 1¥) )
801  Funzioni generdli di amminigrazions of gesions & di controlle Ry | 00 L0 ole} L0 S0
802  Funzieni di igruzione pubblica L0 Q0 o0 L0 L0 A0
803 Funzion rel campo dei trasporti L0 00 0 00 00 00
804  Funzioni riguardarti ko gestione del femitoric 00 jojs] L0 Q0 00 00
805  Funzion nel campe della futela ambientale S0 L0 L0 L0 L0 00
506 Funzioni nel campo dello siluppe economico - Servizi del
Merzate del lavoro L0 Q0 L0 L0 00 L0
S07  Senvizi di Folizia Provinciale 00 00 Qi oe] 00 00
S08 Altre Funzioni .00 OO oo} Lole] 00 00
809 TCITALE {oaloolate In autormatico) 00 00 o0 00 00 fois}

Spese sostenute per eventi eccezionali desumibili dagli interventida 2 a 5
gg Debifl fuori bilancio, al netto delle spese per il ripianc di perdite o

per l'aumento di aapitale in partecipazioni L0
811 Oneri e penali per estinzione anficipata mutul e alire forme di

presfiti a medio/lunge termine 0
812 Risardmenti givdiziar L0
8§13 Rimbord elettorali 00
8§14 Rate rimborso allo Stato per traderiment 00
815 Sgravi e rimbors 0

S16 Annclazioni
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QUADRC T pra—
SFBSG rel ative TO1 Refribuzioni lorde al personale dipendente non dirigente con corratio a fempo indsferminato 00
a futi il T02 di cul eventualmente di competenza df anni precedent! 00
Pers‘oncﬂe TO3 Refribuzion lorde al persanale dipendente dirigente con confratio a fempo indelerminato 00
el b T04  di cul evertualmerte di cormpetenza di anni precedenti o]
TO5 Refribuzioni lorde ol persorale dipendente non dirigente con contratfo o fermpo determinato 00
T05  Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art.]1 10, commi 12 2 0. Lgs 267/2000 00
T07  Spese per collaborazione coordinala & continuativa o alire forme: di rapporto di lovoro flessibile 00
To8 Evertuali ermolurenti o carico dell Ente corispost ai lavorator secialmente utill e o kivorator di
pubblica utilita 00
TO9  Spess sodenute per 1l personcle previsto dall'ar.90 del D Lgs 267,/2000 00
T10 Spese di personale df cul all'exart, 76 comma 1 del DL 112/2008 eccefto quelle gidl condderate nai
righi TO& & TO7 00
TI1  Spese per personale somandate o didacanto presso dlti erti 00
T12 Spesee rimborsi verali per perﬂ:ncﬂe in comande o in digacce press 'Ente 00
T3 Spese sodenute dall Erte per il personale in corvenzione [ai send degli artt. 13 e 14 del GCNL
22/01 /04] di cui & fitolare del rapports 00
T14 Spese sodenute dall Erte per il personale in corvenzione (af send degli artt. 13 2 14 del CCNL
22/01/04) di cui NON & fitalare del ripporo 00
T15  Oreri riflesd a carico del datore di lavore per confributi obbligatori 00
T16 RRAP 00
T17 Oreri per il nuclee familiars, buoni pasto e spese per equo indennizzo 00
TI8  Spess peri rinnovi contrettuali in corss per personale dipendente non dirigerts 00
T19 diwieentualmente di competenza di anni precedenti 00
T20  Spese peri rinnovi contrettuali in corss per personale dipendents dirigente 00
T21 di aiewentualmente di competenza di anni precedent 00
T22 Spese sodenute per formazione del peronale 00
T23  Altre spese 00
T24 TCOTALE {calcolato in autornatico] (TOT+TO34TO5+TO6+TC7+
TOBATOSHTIOHTT14T1 2471 34T 1 44T 154 T16+T1 74T1 B4T204T224723) 00
T25 Ente sperimertatore nuova contabilita Ex Dulgs 118/2011 e D.R.C.M. 28/12/2011 s
T26 Trattarierto aazessorlo imputets all ‘esercizio 2013

00

127

Anrotaziont
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FP10I - INTEGRAZIONE ALLA BASE DATI INFORMATIVA RELATIVA ALLE PROVINCE

QUADRO I- o Funzioni di istruzione pubblica o e
Integrazione Annualita 2012 generali di s di cui per nel campo riguardanti

lla base dati amministrazione Formazione dei la gestione
‘_J Q. 2 gestione e professionale e trasporti del
informativa controllo altri servizi territorio
el clle e

rovince

Dati relafivi al personale
[Gli impegni di spesa, di competenza 2012, deveno essere indicati nella funzione cui fanno riferimento e non
necessariomente nella funzione in cui tali somme sone state contabilizzate nel Certificate Consuntivo]

Retribuzioni lerde ol personale dipenderte [dl

lordo dell IRAF, dei buoni pasta, del tratamento

accessorio, degli oneri per il nusleo familiare,
101 el oneri riflessi @ carico del datore di lavore,

delle spese per rinnovi contrattuali & di futte

le altre spess rel ative al personcﬂe dipendenfe

esposte nel quodro T del questionario FP10U] .00 .00 .00 00 00

102 di cui di competenza di anni precedenti 00 o0 m m o

Spese relative @ tulte il persono|e dell'Ente,
103 aspeste per il totale delle funzioni al rige T24
el questionario FP10U 00 a0 o0 o0 oo
Rimbarsi ricevuti per personale in comvenzione
[ai sensi degli artt, 13 e T4 del CCML
22/ 00/ 04), comanduto o distaseate presse

cltre Amministrazioni [contabilizzet tra le spese
con segno negative [compensazioni] e riferiti
alle spese espeste in101] 0o oo oo oo oo
105 Tetake numere di unité personct/cmno [quqdro
: : C Campo C Campo
D del questionario FPTOU) prec ol precompilato prec:mnpgﬁatu precompilate
|06 Costomeadio del |ovoro per cldcleﬁo Campo calcolato Campo calcolato Campo calcolato Campo calcolato
automaticamente automaticamente automaticamente automalicamente
Dati specifici per le Funzioni nel campo dei frasporti
107 Spesa per contratto di servizio a carico dei
fondi regionali .00
108 Spesa per [VA su TPL, relativa al contretto <
servizio, o carico dei fondi regiondli oo
109 Specc per [ su TPL, relativa al contratto di
servizio, a carico della Provinda g
110 Percarrenza annua o TRL- Km/anno
Dati specifici per le Funzieni nel campo della tutela ambientale
Somma delle superici relative dle Aree protette,
111 ai Siti di Importanza Comunitaria e dle Zone di

Profezione Speciale - Ettari (Ha)
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QUADRO I - Funzioni
|nfegru2|one ; Annuallta 201 2 Funziani nel nEId';?llzpﬂ
u”q buse dqr' campo :19”3 sviluppo Servizi di Polizia Altre TOTALE
informativa unels economico provinciale funzioni
ambientale For
relativa dlle I\‘S,IS;:‘:;'] ';'Z'I
Province Lavoro)

101

Dati relativi al personale

[Gli impegni di spesa, di competenza 2012, devono essere indicati nella funziene cui fanno riferimento e non
necessariamente nella funzione in ci fali somme sono state contabilizzate nel Certificato Consuntive]
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APPENDICE A - STIMA DELLA SPESA BENCHMARK E DEI COSTI STANDARD DI
RIFERIMENTO ATTRAVERSO STIMATORI QUANTILICI

Al fine di poter interpretare le stime puntuali dei coefficienti del modello (2) alla stregua di “costi standard
efficienti” per la fornitura dei servizi si propone di utilizzare lo stimatore lineare quantilico (eg Koenker, 2005)
come riportato in equazione (Al):

(ﬁl) = [Bo + B1 Pi+ B (V;)]q (A1)

Lo stimatore quantilico ¢ stato applicato mantenendo invariata la specificazione del modello di riferimento
riportato in equazione (2) per la stima del Fabbisogno standard medio. Per le stime, quindi, si considerano le variabili
riportate nella Tabella 1 le cui formule di calcolo sono state descritte negli allegati 2 ¢ 3. Da ultimo, il campione
di regressione utilizzato con lo stimatore quantilico ¢ identico a quello utilizzato per le stime OLS. Per il dettaglio
della composizione del campione di regressione si rimanda all’allegato 4.

Una volta ottenute le stime dei coefficienti in base al modello (A1) ¢ possibile procedere alla stima della Spesa
benchmark per ogni ente in modo similare alla procedura seguita per il calcolo del fabbisogno standard medio (si
consideri I'equazione 3). E importate sottolineare che qualora si voglia rendere la spesa benchmark cosi ottenuta
compatibile con future indicazioni sui livelli essenziali delle prestazioni sara possibile indicare, oltre alle
normalizzazioni delle variabili P e¢ X, anche un valore target per 'erogazione dei servizi misurati dalla variabile

M.

La scelta di utilizzare lo stimatore quantilico al posto dei modelli classici di frontiera di tipo Stochastic Frontier
Analysis (SEA) ¢ stata guidata, sia dalla difficolta di applicare le tradizionali tecniche di frontiera in ragione
dell’esiguo numero di osservazioni, sia dalla necessita di ottenere delle stime puntuali dei coefficienti che possano
determinare dei benchmark di spesa efficienti compatibili con otizzonti temporali di breve/medio periodo. In tal
modo sara possibile ottemperare gradualmente alle richieste di evoluzione delle metodologie dei fabbisogni
standard espresse nel parere della Commissione Parlamentare per I Attuazione del Federalismo fiscale al margine
della approvazione delle precedenti metodologie basate esclusivamente su stimatori OLS.

Al fine di garantire la massima robustezza dell'intero impianto metodologico, il quantile () di riferimento ¢ stato
individuato per ogni funzione come quello piu basso, rispetto al cinquantesimo (mediana), in corrispondenza del
quale si ¢ riscontrata la minore distorsione della struttura media dei coefficienti.

Di seguito, il primo paragrafo approfondisce le caratteristiche dello stimatore quantilico e la metodologia
utilizzata per la scelta del quantile di riferimento. Successivamente il secondo paragrafo descrive il percorso
seguito per I'individuazione del quantile ottimale delle singole funzioni fornendo, al tempo spesso, degli elementi
utili a valutare la robustezza delle scelte effettuate. L’ultimo paragrafo mostra, come per i modelli OLS, le stime
puntuali dei coefficienti. Per ogni funzione ¢ stata predisposta una tabella che contemporaneamente alle stime dei
parametri riporta anche il meccanismo di calcolo del benchmark di spesa di ogni ente assumendo, pet semplicita,
le stesse scelte di normalizzazione delle variabili effettuate per il calcolo del fabbisogno standard medio.
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Approfondimento metodologico relativo alla regressione quantilica

La regressione quantilica, introdotta da Koenker & Bassett (1978)13 (per una piu aggiornata trattazione si veda
Koenker, 2005)!4, mira a estendere le idee alla base della distribuzione quantilica alla stima dei quantili come
funzione condizionata, ovvero nei quali i quantili della variabile dipendente siano espresse come funzione di
covariate osservate.

Similmente ai modelli di tipo /fast squares che forniscono un metodo semplice e immediato di stimare modelli
medi condizionali, la regressione quantilica fornisce un metodo altrettanto immediato per stimare i modelli per le
funzioni quantiliche condizionali.

Il concetto di quantili sembra all’apparenza intrinsecamente legato solo a operazioni di ordinamento e/o
classificazione delle osservazioni del campione solitamente utilizzati per la loro definizione; meno immediato ¢
forse intenderli come soluzione di un problema di ottimizzazione.

La formulazione delle misure quantiliche come problema di minimizzazione ha il vantaggio che ¢ possibile
ricavarne una generalizzazione immediata nel contesto dei modelli regressivi. Infatti cosi come si puo definire la
media di un campione statistico come soluzione al problema di minimizzazione della somma dei quadrati dei
residui, parimenti ¢ possibile definire la mediana come soluzione al problema di minimizzazione della somma dei
residui assoluti. La simmetria della funzione lineare valore assoluto implica che la minimizzazione della somma dei
residui assoluti debba uguagliare il numero di residui positivi e negativi, assicurando cosi che ci siano lo stesso
numero di osservazioni sopra e sotto la mediana.

E gli altri quantili? Dal momento che la simmetria del valore assoluto produce la mediana, minimizzando la
somma dei residui assoluti asimmetricamente ponderati (figura A1), ovvero assegnando pesi differenti per residui
positivi e negativi, ¢ possibile calcolare differenti misure quantiliche.

Si definisca una funzione p; come una funzione valore assoluto tale che la sua inclinazione sia pari a g (si veda la
figura Al); pit precisamente una funzione lineare a tratti pet un valore ¢ € [0, 1] che abbia inclinazione pati a
q nel tratto positivo (u > 0) e ¢ — 1 nel tratto negativo (u < 0). Piu formalmente, scrivendo come [ la
funzione indicatrice, si puo definire p; come:

Pq(uw) =u(g—I(u<0)) (A2)

Figura Al: Funzione p,

13 Koenker, Roger, & Bassett, Gilbert. 1978. Regression quantiles. Econometrica, 46 (1), 33-50.
14 Koenker, R. 2005. Quantile regression. Cambridge Books, Cambridge University Press.
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Una volta definita la funzione pg ¢ possibile scrivere il quantile come soluzione di un problema di minimo del
tipo:

min > pq(yi— W) (A3)

PheR

con QeR.

Se si definiscono, quindi, i quantili (non condizionati) come problema di ottimizzazione, ¢ relativamente
immediato definire in modo analogo i quantili condizionati; la regressione ai minimi quadrati offre un modello
semplice sul come procedere. Se, infatti definiamo il problema di stima (non condizionata) della media di un
generico campione Y come:

n

min i (yi—u)

2
(A4)
otterremmo come tisultato la media (non condizionata) della popolazione E(Y); se si sostituisce allo scalare pt la

funzione u(x, ) (con X m-variato):
n

D (yi—n(xi,B))* (A5)

min
BeR™ &
1
¢ possibile ricavate la funzione di previsione della media condizionata E (Y [x).

Nel contesto dei modelli di regressione quantilica si procede esattamente nello stesso modo. Per ottenere, ad
esempio, la stima della funzione mediana condizionale ¢ sufficiente sostituire nell’equazione (A3) allo scalare ¥
una generica funzione Y (x;, f8), che dipenda quindi da alcune covatiate, e fissate il parametro q pati a 0,5.

Piu in generale per ottenere stime di funzioni condizionali quantiliche ¢ necessario, quindi, risolvere un problema
del tipo:

3‘21%‘2 Pq(yi — W(xi, B)) (AG)

Nel caso patticolare nel quale P(x;, ) ¢ espresso in forma lineare nei parametri, Pequazione (AG) pud essete
risolta agevolmente attraverso metodi di programmazione lineare.

E’ inoltre importante sottolineare che la regressione quantilica non rappresenta un preventivo sotto-
campionamento della popolazione, ma un metodo piu generale che utilizza tutte le osservazioni disponibili al
fine di minimizzare errori in termini quantilici, invece che in termini di media campionaria.

Tuttavia, a fronte di una maggiore flessibilita rispetto ad un modello standard OLS, nella regressione quantilica i
ricercatori si trovano di fronte ad una decisione cruciale: la scelta del corretto quantile q. Questa scelta, nelle
metodologia proposta, viene sfruttata come elemento per I'individuazione di un punto intermedio tra il costo
medio e quello minimo idealmente riferito alla frontiera di costo. Quindi, come tale, diventa un punto
compatibile con un obiettivo di breve-medio periodo circa I'individuazione di un target di spesa efficiente.

Per far fronte a tale criticita, al fine di individuare una spesa benchmark efficiente compatibile con un orizzonte
temporale di breve medio periodo, si propone di adottare un criterio similare a quello alla base delle analisi di
tipo Forward Search (Atkinson et al., 2010)'5, nelle quali, al fine di valutare la robustezza dei coefficienti di
regressione, vengono generati n modelli di regressione al variare del numero delle unita nel campione.

A differenza del framework di Atkinson et al. (2010) volto a studiare I'effetto delle singole unita sulle variazioni
dei coefficienti all'interno di un unico modello, si sono analizzate le variazioni dei coefficienti al variare del
quantile q; da un punto di vista applicativo abbiamo proposto di studiare le variazioni di ciascun parametro

15 Atkinson, A., Riani, M., & Cerioli, A. 2010. The forward search: Theory and data analysis. Journal of the korean statistical
society, 39, 117-134.
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standardizzato stimato al variare di ¢ € [0,50 — 0,20] come riportato nella figura A2 riferita a dati simulati.
Nella figura A2 D'asse verticale misura quanto ogni parametro si discosta dal suo valore medio calcolato
sull’intero arco dei percentili oggetto di analisi.

Figura A2 - Stima dei parametri standardizzati al variare del quantile q
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La figura A2 mostra una buona stabilita nei parametri trail ¢ = 0,43 eilq = 0,40, in quanto in questo punto
si discostano meno in aggregato dai valori medi, dopodiché invece tendono a diventare instabili. Si noti inoltre
come le relazioni tra le variabili cambino di molto rispetto al profilo medio nella coda della distribuzione; questo
¢ sia dovuto soprattutto al fatto che la funzione di frontiera di costo ¢ generalmente strutturalmente diversa dalla
funzione media.

11 criterio di scelta del quantile di riferimento ¢ stato, quindi, quello di limitare gli scostamenti rispetto ai valori
medi dei coefficienti, per soddisfare la necessita di rimanere in un’ottica di breve-medio periodo cercando, nel
contempo, di qualificare in modo ottimale la spesa benchmark di riferimento di ogni ente. Questa scelta rende
possibile un orizzonte di efficientamento valevole nel breve-medio periodo nel rispetto del vincolo di bilancio,
che impone al fabbisogno standard di non superare i valori storici di spesa.
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Scelta del quantile di riferimento e analisi di robustezza

Per ogni funzione fondamentale ¢ riportata una tabella in cui le stime puntuali dei coefficienti ottenute in
relazione al quantile di riferimento (rigo evidenziato) sono confrontate, sia rispetto ai valori ottenuti con lo
stimatore OLS, sia rispetto ai valori ottenuti in relazione al quantile 50 e 20.

Dopodiché, sempre per ogni funzione, si riportano due figure:

e ]a prima consente di visualizzare graficamente come cambiano, al variare del quantile di riferimento (dal
50 al 20), i coefficienti standardizzati rispetto alla loro media lungo 'arco dei quantili. Nel grafico,
inoltre, ¢ evidenziato il quantile di riferimento individuato come il punto che garantisce la piu ampia
stabilita della struttura della funzione di costo rispetto ai valoti medj;

e la seconda figura consente di valutare la robustezza della scelta del quantile di riferimento mettendo a
confronto il coefficiente di riparto FS_CR; che si satebbe ottenuto utilizzando lo stimatore quantilico
con il coefficiente di riparto ottenuto utilizzando lo stimatore OLS (i cui valori sono elencati nell’allegato

1.

Se si guarda I'andamento dei coefficienti di tiparto, per tutti gli enti e tutte le funzioni, i due valori sono
sostanzialmente identici, conseguentemente lo stimatore quantilico, senza modificare il calcolo del coefficiente di
riparto, produce una stima della spesa benchmark per ogni ente sulla base dei “costi standard efficienti” nel
pieno rispetto del vincolo di bilancio generale.

I costi standard di riferimento e il meccanismo di calcolo della spesa benchmark sono riportati, per ogni funzione
fondamentale, nel paragrafo successivo.

Tabella Al - Istruzione, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

Lo % Supertficie . . .
. Locazioni . Alunni con Superficie totale Interventi
OLS/Quantile Intercetta . e . scuole in zona . [ . .
immobiliari disabilita scuole manutentivi
fredda
OLS 30.922,41 310,02 533,68 6.056,27 6,04 342,26
50 45.155,62 239,07 556,43 5.392,76 3,01 395,09
45 44.932,64 191,67 516,55 5.451,23 2,84 436,81
20 23.732,98 250,13 442,05 5.638,62 323 640,55

Figura A3 - Istruzione, stima dei parametri standardizzati
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Tabella A2 - Territorio, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta Costo del lavoro Strade montane Nume(:;f;:ﬁ degli Km ss(;.;tl(::li)(?Sti a
OLS 31.384,26 163,58 2.744,08 17,87 299,96
50 34.524,96 156,00 1.268,60 15,97 154,40
41 29.498,86 144,20 1.820,11 16,77 201,24
20 23.151,39 176,03 2.060,44 16,83 289,03

Figura A5 — Territorio, stima dei parametri standardizzati
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Tabella A3 - Ambiente, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta Locazioni immobiliari Ig)?fv?l?:;?)r:jer(:is‘;r(;:zs? Kmq d(fi:illfzrll) teerficie
OLS 4,71 0.06 10,73 667,56
50 3,38 0,04 10,84 817,94
37 3,22 0,04 13,38 605,21
20 3,34 0,04 16,40 377,37

Figura A7 — Ambiente, stima dei parametri standardizzati
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Figura A8 — Ambiente, confronto dei coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard
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Tabella A4 — Funzioni Generali, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta irl;l(r)r(l:zzbii?it;i‘i Costo del lavoro Imnrl;l);iiizizlziioni Amministratori
OLS 14,66 0,05 015 0,02 79.939,75
50 15,02 0,04 0,24 0,02 87.116,59
23 7,79 0,08 0,11 0,03 80.452,61
20 6,00 0,08 0,08 0,03 83.035,38

Figura A9 — Funzioni generali, stima dei parametri standardizzati
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Tabella A5 — Trasporti, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta Locazioni immobiliari Km di percorrenza di TPL
OLS 3,34 0,06 1,85
50 2,02 0,05 1,96
46 2,11 0,05 1,83
20 1,22 0,05 1,69

Figura A1l — Trasporti, stima dei parametri standardizzati
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Coefficienti determinati in base allo stimatore quantilico e meccanismo di calcolo della spesa

benchmark

Tabella A6 - Istruzione, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa

corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno

Pr>
Stime puntuali Pr> | ChiQuad Standard (da
. L. ChiQuadr . moltiplicare per i
dei coefficienti | Pr>|t| - r test di S .
. test di s coefficienti stimati)
quantile 45 Wald Likelihoo
d Ratio
Fabbisogno base € 44.932,64 0,0151
Incremento del
Fabbisogno base
dovuto allo
scostamento %o, (m l€ti1 il’éj .
rispetto alla media © g 6C§ o pe
. nazionale al 2012, del i N
i?rt:‘t;ts(:)ng livello delle locazioni n::i c;so dﬁltlenqtta 0,2675 0,0434
p immobiliari ad uso ctropofitane ¢ Numero di scuole
scuola ufficio (media per -6,5 per gli altri secondarie statali di
2:’:&111:3;12‘ provinciale mensile ent) secondo grado
al mq rilevata nel (a.s. 2013-2014)
secondo 201 3?
grado
Incremento del € 5.1 6,55
Fabbisogno basc [moltiplicato per la
dovuto alla presenza percreg tiua:ie dlli
di mq degli edifici superticie degit <0,0001 | <0,0001
scolastici in zona edifici scolastici in
L zona climatica
chlma:l]caa féedda fredda (classi E ed
(classi F ed I) F) al 201219]
Alunni con disabilita
Fabbisogno stimato delle scuole secondarie
Fabbi . | per alunno con €5.451,23 0,0002 0,0001 | statali di secondo
st?m;tsiogm disabilita grado (rr;edia a.s.
L . 2012-13/2013-14)
g‘ilgsrr;iign Fabbisogno stimato Superficie totale in mq
di scuole al mq per la gestione €284 0,4885 0,3311 | degli edifici scolastici
secondarie degli edifici scolastici al 201217
statali di Fabbisogno stimato Numero degli
secondo per intervento interventi manutentivi
grado manutenuve € 436,81 00047 | 00069 |Ordinarial 2012-
ordinatio in Variabile sterilizzata in
scostamento dalla applicazione alla media
media nazionale nazionale proclient
) La scelta del jle di riferimento ¢ stata effe jvidnando il ile pin basso jbile con una minima alterazione della strutinra del costo medio stimato con il

metodo OLS

16 Per le province di Lodi, Fermo, Massa Carrara, Siena, Catanzaro i valori di riferimento, per tale variabile, sono stati stimati
moltiplicando i mq totali di superficie degli edifici scolastici (E10+E11+E12+E13 col. da 1 a 6) per la quota di superficie provinciale in
zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). Per la provincia di Avellino, che non ha indicato la superficie in mq degli edifici
scolastici ¢ stato preso a riferimento il valore medio nazionale della superficie degli edifici in zona climatica E ed F per la quota di
superficie provinciale in zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010).
17 La variabile ¢ stata normalizzata in applicazione, per i valori inferiori al 1° percentile e superiori al 99° percentile, sulla base della media

dei mq totali di superficie per alunno (MIUR a.s. 2013-2014), risultata pari ad un valore stimato di 10 mq/alunno.
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Tabella A7 - Territorio, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione | Determinanti
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa del
corrente 2012) Fabbisogno
Pr> Standard (da
. : Pr > . moltiplicare
Stime puntuali ChiQua ChiQuadr Pl
dei coefficienti | Pr>|t| dr test di test di pert
quantile 41¢) Likelihood | cocfficienti
Wald Ratio stimati)
Fabbisogno base € 29.498,86 <0’1000
Incremento del
Fabbisogno Fabbisogno base
stimato per | dovuto allo €144.20 10% delle
Km di strade | scostamento %, (moltiplic;to per strade totali
provinciali | fispetto alla medig 11.04 dell’ente in Km
oggetto di [ nazionale 2012dei )y (e it 03186 | 02570 |212012%
manutenzio r(?ddm da lavoro . metropolitane e
he dipendente (media [
o per 0 per gli altri
provinciale per enti)
dichiarante rilevata
nell'anno d'imposta
2013)
Fabbisogno stimato iimefézitrade n
per Km di strade in €1.820,11 0,0610 0,0383 p
. montane al
superfici montane 2012
Fabbisogni | Fabbisogno stimato Numero totale
stimati per occupato € 16,77 <0,0001 <0,0001 |degli occupati
indipendenti al 2013
dai Km di
strade Km di strade
provinciali sottoposti a
oggetto di Fabbisogno stimato interventi di
manutenzio | per Km di strade sfalcio al 2012 -
ne SOttoposto a Variabile
Intervento di sfalcio in € 201,24 01110 0,0330 sterilizzata in
scostamento dalla applicazione
media nazionale alla media
nazionale
proclient

) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effe

metodo OLS

do il

quantile pii basso

ile con una minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il

1811 target manutentivo del 10% non va inteso come standard di riferimento, ¢ soltanto il valore che in relazione alla spesa storica totale
esistente risulta compatibile con la stima del costo standard.
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Tabella A8 - Ambiente, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione Determinanti
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa del
corrente 2012) Fabbisogno
Pr> Standard (da
. . Pr > . .o
Stime puntuali . ChiQuadr | moltiplicare
. .. ChiQuadr . .
dei coefficienti | Pr>|t] test di test di peri
quantile 37 s Likelihood | coefficienti
Wald . ..
Ratio stimati)
Fabbisogno base €322 0,0024
Incremento del
Fabbisogno base
dovuto allo
scostamento %o, € 0,04
rispetto alla media | (moltiplicato per
nazionale al 2012, 26,8
del livello delle nel caso delle citta 0,0771 0,0224 .
. . Popolazione
. locazioni metropolitane e .
Fabbisogno |. oL o residente
. immobiliari ad uso | per -6,5 per gli altri ,
stimato per . . . dell’ente al 31
. ufficio (media enti) .
abitante N dicembre
provinciale
. 2014
mensile al mq
rilevata nel 2013)
Incremento del €1338
Fabbisogno base o
(moltiplicato per la
dovuto alla quota a di
di popolazione quota 0,1003 0,0499
S popolazione
provinciale L
. provinciale esposta
esposta a gravi
. . a frane)
fenomeni franosi
Fsitbbls.ogm Fabbisogno .
stimati dmato ter I Superficie
indipendenti |°’ per Kmq €605,21 0,0008 <0,0001 | totale dellente
di superficie .
dal numero , in Kmq 2010
C dell’ente
di abitanti
) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettna jviduando il quantile pin basso compatibile con una minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OIS
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Tabella A9 - Funzioni Generali, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Per le citta metropolitane e per le province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando il 70% del
fabbisogno standard stimato, mentre per gli enti di atea vasta considerando il 50%.

Coefficienti stimati con il modello di
regressione quantilica (calcolati con
riferimento alla spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno

. Pr > Standard (da
Stime Pr> | ChiQuadr | moltiplicare per i
puntuali dei ChiQuadr ua picare p
.| Pr>t . test di coefficienti
coefficienti test di Likelihood stimati)
quantile 23 Wald .
Ratio
Fabbisogno base €7,79 0,0326
Incremento del
Fabbisogno base € 0,08
dovuto allo (moltiplicato
scostamento %o, per 26,8
rispetto alla media nel caso delle
nazionale al 2012, del citta 0,0246 0,0169
livello delle locazioni | metropolitane
immobiliari ad uso e
ufficio (media per -6,5 per
Fabbisogno | provinciale mensile al gli altri ent) Popolazione
stimato per | mq tilevata nel 2013) residente dell’ente al
abitante Incremento del 31 dicembre 2014
Fabbisogno base €011
dovuto allo D
(moltiplicato
scostamento %,
. . per 11,04
rispetto alla media nel caso delle
nazionale 2012, dei L
cedditi da lavoro citta. 0,1942 0,0292
dipendente (media metropeohtane
provinciale per .
dichiarante rilevata pZtSi Féf;é%h
nell'anno d'imposta
2013)
Fabbisogno stimato in
percentuale del valore Valore delle
totale delle 0 immobilizzazioni
immobilizzazioni 312% 00559 0,0424 materiali (terreni e
materiali (terreni e fabbricati) al 2014
Fabbisogni | fabbricati)
stimati Numero totale di
indipendenti Amministratori
dal numero Provinciali e/o
di abitanti Fabbisoono stimat Consiglieri spettanti
abbIsogno stmato € 80.452,61 0,0003 <0,0001 |e Assessori
per Amministratore .
assegnati al 2012 -
Variabile sterilizzata
in applicazione a
Zero
) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effe indi do il quantile pin basso compatibile con una minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OLS
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Tabella A10 - Trasporti, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

11 Fabbisogno stimato per la parte fondamentale di tale funzione si ottiene sottraendo al fabbisogno complessivo
la componente associata al fabbisogno stimato per Km di percorrenza annua di TPL.

Coefficienti stimati con il modello di
regressione quantilica (calcolati con
riferimento alla spesa corrente 2012)

Determinanti del

Fabbisogno
>
Stime Pr> Chfé adr mffﬁnﬁiife(dir i
puntuali dei ChiQuadr ua prcare p
.. | Pr>|t] . test di coefficienti
coefficienti test di o e . .
. N Likelihoo stimati)
quantile 46 Wald .
d Ratio
Fabbisogno base €2,11 0,1016
Incremento del
Fabbisogno base € 0,05
Fabbisogno dovuto allo (moltiplicato
stimato per scostamento %o, per 26,8 Numero dei
numero di rispetto alla media nel caso delle veicoli circolanti al
veicoli nazionale al 2012, del citta 0,1994 0,3574 2013
circolanti livello delle locazioni | metropolitane
immobiliati ad uso e
ufficio (media pet -6,5 per gli
provinciale mensile al altri enti)
mgq rilevata nel 2013)
Km di percorrenza
Fabbisogno annua di
stimato Fabbisogno stimato Trasporto
indipendente er Krngdri1 Pubblico Locale al
p . p . €183 <0,0001 <0,0001 |2012 -Variabile
dal numero di | percorrenza annua di . .
. 1. sterilizzata in
veicoli TPL .
. . applicazione alla
circolanti . :
media regionale
proclient
) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettnata individuando il ile pin basso compatibile con una alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OLS

1
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APPENDICE B - ANALISI DELLE FUNZIONI NON FONDAMENTALI

Per quanto riguarda i servizi svolti nei settori della formazione professionale, mercato del lavoro, polizia
provinciale e trasporto pubblico locale (TPL), considerati non piu fondamentali dalla I.. 56/2014 ma che,
tuttavia, tientrano nel novero delle funzioni fondamentali ai sensi del D.Lgs. 216/2010, si ¢ proceduto ad una
analisi dei servizi offerti e della spesa storica impegnata nel 2012.

I modelli che seguono offrono un meccanismo di identificazione della spesa benchmark di queste funzioni sulla
base della metodologia descritta nell’appendice A. Per semplicita, in considerazione del fatto che i modelli sono
similari a quelli utilizzati per la stima dei fabbisogni standard delle funzioni fondamentali, le procedure seguite nel
calcolo delle variabili e del campione di regressione sono riportate negli allegati relativi alle funzioni
fondamentali.

Tabella Bl — Riepilogo delle variabili di domanda prese a riferimento e delle determinanti del
fabbisogno standard di ogni funzione non fondamentale

Variabile di domanda presa a riferimento Determinanti del fabbisogno

Funzione . s oap
(client di riferimento) standard

e Numero di corsi attivati per adulti
Popolazione residente dell’ente in eta disoccupati/occupati

compresa tra 15 e 64 anni e Numero di ore di stage in azienda
(anno scolastico 2012-2013)

Formazione professionale

e Numero di accessi ai Centri per
I'Impiego (CPI)
g . e Numero di convenzioni di
Mercato del lavoro Numero di disoccupati .
programma attive e nulla osta
rilasciati nell’ambito del Servizio di

collocamento mirato (1..68/1999)

e Totale della superficie dell’ente
coperta a foreste (Kmq)

e Numero di controlli a soggetti

Polizia provinciale Popolazione residente dell’ente autorizzati e/o controlli delle attivita

abusive da parte della Polizia

Ambientale Ittico-Venatotia e

Ispettiva

e Km di percorrenza annua di
Trasporto Pubblico Locale

Trasporti e TPL Numero dei veicoli circolanti . . .
(considerati solo per la stima della

componente non fondamentale)
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Coefficienti determinati in base allo stimatore quantilico e meccanismo di calcolo della spesa
benchmark per le funzioni non fondamentali

Tabella B2 - Formazione professionale, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di
regressione quantilica (calcolati con
riferimento alla spesa corrente 2012) Determinanti del
. Fabbisogno
Stime Pr> Pr > Standard (da
puntuali dei Chi ChiQuadr . 1. .
L hiQuadr . moltiplicare per i
coefficienti | Pr>|t| . test di R
. test di - coefficienti stimati)
quantile Wald Likelihood
31 Ratio
Fabbisogno Popolazione
stimato per residente dell’ente al
abitante in | Fabbisogno base € 15,39 <0,0001 31 dicembre 2014, in
eta 15-64 eta compresa tra 15 ¢
anni 64 anni
Numero di corsi
Fabbisogno stimato aFtivati pervadulti .
per corso rivolto agli disoccup an/(.)cc.u patt
adult attivato in €12.026,21 <0,0001 | <0,0001 ':i i?hli ‘tv?;mbﬂe
Fabbisogni | Scostamento dalla apeph'cazioane Al
.sti(;r.lati denti media nazionale media regionale
indipendenti roclient
dal numero .
di abitanti Numf.:ro d.i ore di
inetal5-64 | papbisogno stimato stage in azienda
anni per ora di stage in €12.15 ;)nlr;ozsoc f éastlco
azienda in ’ <0,0001 <0,0001 iy ) .
scostamento dalla 'Vanab{le s'Fenhzzata
media nazionale in applicazione alla
media regionale
proclient

) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettnata

metodo OLS

T

7

do il quantile pint basso compatibile con una

alterazione della struttura del costo medio stimato con il
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Tabella B3 - Mercato del Lavoro, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di
regressione quantilica (calcolati con

riferimento alla s

esa corrente 2012)

Determinanti del

. Fabbisogno
Stime Pr > Pr> Standardg(da
puntuali dei Chi ChiQuadr . 1. .
S iQuadr . moltiplicare per i
CoefﬁCI.entl Pr>|t| test di : CSt.dl coefficienti stimati)
quantile Wald Likelihoo
38 d Ratio
Fabbisogno base € 103,23 0,0022
Incremento del
Fabbisogno base € 1,04
dovuto allo (moltiplicato
Fabbisogno | scostamento %, per 26,8 N di
stimato per | tispetto alla media nel caso delle d'umero 1 12014
disoccupato | nazionale 2012, del citta 0,0673 0,0742 lsoccupatt a
livello delle locazioni | metropolitan
immobiliari ad uso ee
ufficio (media per -6,5 per
provinciale mensile al | gli altri enti)
mq rilevata nel 2013)
Numero di accessi ai
Fabbisogno stimato ?(?;It;:lallj Zrollgnjplego
per ognt acsesso. A €18:45 0,0550 0,0093 | Variabile sterilizzata
Centri per mpicgo in applicazione alla
(CPD) media regionale
Fapisoges
.Stln.latl . convenzioni di
indipendenti .
dal numero programma attive e
. . . nulla osta rilasciati
di Fabbisogno stimato nelPambito del
disoccupati | per convenzione di Servizio di
programma attivata o | € 5.561,78 0,0003 0,0002 collocamento mirato
null’a osta rilasciato (1.68/99) al 2012 -
dall'ente Variabile sterilizzata
in applicazione alla
media regionale
proclient
) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettnata individuando il quantile pin basso compatibile con nna minima alteragione della strutinra del costo medio stimato con il

metodo OLS
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Tabella B4 - Polizia Provinciale, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa

corrente 2012) Determinanti
del Fabbisogno
Pr > Pr> Standard (da
Stime puntuali dei ChiQuadr ChiQuadr | moltiplicare per
coefficienti Pr>|t| test di test di i coefficienti
quantile 40 Likelihood stimati)
Wald .
Ratio
Fabbisogno base €1,18 <0,0001
Incremento del
Fabbisogno base
dovuto allo
. scostamento %o, Popolazione
Fapbisogn® |rispero allamedia. | residente delPente
abitante nazionale 2012.dei | = 1 0 delle citra 0,0008 | <0,0001 |al31dicembre
redditi da lavoro metronolitane e 2014
dipendente (media po C
proviaciale per per O per gli altri enti)
dichiarante rilevata
nell'anno d'imposta
2013)
Fabbisogno stimato TotaI? d.eng 1
per kmq di €46376 <0,0001 | <0,0001 |59P¢f Iag fe ente
superficie forestale coperta da foreste
al 2010 (Kmq)
Numero di
controlli a soggetti
. . autorizzati ¢/o
]Sfl?rl:ll:lltsiogm . . cor.lt.rolli deue
indipendenti Fabblso.gno stimato attivita abu51V§ da
dal numero pfeg ogni C(Zlniclrollo iarts'deﬂal PIoh.ma
. . . effettuato dalla mbientale Ittico-
di abitanti Polizia Ambientale €29,66 0,0908 0,0144 Venatoria e
Ittico-Venatoria e Ispettiva al 2012
Ispettiva 2012 - Variabile
sterilizzata in
applicazione alla
media regionale
proclient

) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettuata i

OLS

—— ———
il quantile pin basso

ile con una mini;

Y

alterazione della struttura del costo medio stimato con il metodo
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Tabella B5 - TPL, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

1l Fabbisogno stimato per la parte non fondamentale di tale funzione si ottiene considerando solo la componente
associata al fabbisogno stimato per Km di percorrenza annua di TPL.

Coefficienti stimati con il modello di regressione
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa
corrente 2012) Determinanti del
Fabbisogno
Stime Pr> Chf(g:adr m(?lt;;;jizgje(sir i
puntuali dei Pr> ChiQuadr di ficienti
coefficienti >t test di 'tes't ! coe’ .
. N Likelihood stimati)
quantile 46 Wald Rati
atio
Fabbisogno base €2,11 0,1016
Incremento del
Fabbisogno base €0,05
Fabbisogno dovuto allo (moltiplicato
stimato per scostamento %o, per 26,8 L
numero di rispetto alla media nel caso delle N.urnerohdel veicoli
veicoli nazionale al 2012, del citta 0,1994 0,3574 | circolant al 2013
circolanti livello delle locazioni | metropolitane
immobiliati ad uso e
ufficio (media per -6,5 per gli
provinciale mensile al altri enti)
mgq rilevata nel 2013)
Km di percorrenza
Fabbisogno annua di Trasporto
stimato Fabbisogno stimato Pubblico Locale al
indipendente' per Km di . €183 <0,0001 <0,0001 201.2.—Varigbile
dal numero di | percorrenza annua di sterilizzata in
veicoli TPL applicazione alla
circolanti media regionale
proclient

) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettna,

OLS

/1""

;7

do il

9

ile pin basso compatibile con una minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il metodo
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